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PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2000 SENADO Ciro Ramirez Pinzén, Carlos Holguin Sardi, Isabel Celis Yanez, Jorge
por la cual se honra la memoria y obra politica del ilustre colombiand\rmando Mendieta, Omar Yepes Alzate, Julio Manssur Abdala, Carlina
Augusto Ramirez Moreno Rodriguez R., Carlos Albornoz GGenadoresjosé Dario Salazar Cruz,
9 o Gerardo Cafas Jiménez, José Fabio Rojas, Myriam Alicia Paredes, José
El Congreso de Colombia Maria Imbett B, Representantes.

DECRETA EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra la memoria y la obra ygnorables Congresistas:
politica del ilustre colombiano Augusto Ramirez Moreno y exalta su vida_ . , ' . ] .
como testimonio permanente de altivez, de rectitud moral y de bondafuienes escogimos defender los intereses del pais desde el Recinto

humana, al cumplirse los cien afios de su nacimiento el dia 23 de noviefpPRgresional, entendemos que la memoria nacional es fragil, tratandose de
del afio 2000. las personas que han dedicado su vida a los desventurados avatares de la

. . - . ” politica.
Articulo 2°. Créase el premio “Augusto Ramirez Moreno”, al mejgr

nuevo orador del Congreso de la Republica, que sera otorgado cada tres affg¥ustecer esa memoria es el prop6sito de este proyecto. Porque,
por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, al Senaddg®dpre se ha alabado la antigua costumbre que las Republicas, ademas de
Representante a la CaAmara que, ocupando por primera vez una curulc@n¢gder coronas a sus patricios, elogien delante del pueblo a quienes
Corporacion, se hubiere distinguido durante el periodo para el cualsifiéeron bien a la Patria, para que “una y otra vez se pueda hablar de sus

elegido, por sus dotes oratorias, por la elegancia en sus exposiciones,§g§80s 0 imitarlos”, naturalmente, con el riesgo que quien oye si tiene buen
la preparacion de los debates parlamentarios. conocimiento del hecho y quiere bien a aquel de quien se habla, crea que no

Al Parlamentario seleccionado se le entregara una Medalla de Oro ¢ églgﬁ é{%glfg'g'ggfgoy ggr%(gseé Icé)engr?g?l’)ri]s%l?fsti gﬂfég?gé%iﬁig#gsse 1\1/2
escudo de Colombia por un lado y, por el otro, con una inscripcion ! 4

siguiente tenor: “Premio “Augusto Ramirez Moreno. Al mejor nuevo ora transmitio Tucidides.

del Congreso de la Republica” acompariada de la constancia del periodon una época en la que, como nunca, llega al Parlamento el eco de las

para el cual fue elegido el respectivo Congresista. voces que piden el fortalecimiento de los partidos politicos y la definicion de
Paragrafola primera entrega detemio “Augusto Ramirez Moreno” sePTiNCipios claros que permitan que la democracia se desarrolle a partir de

realizara el primer dia de las sesiones ordinariasafiel 2001 y asi ideas y de valores inmutables, resulta necesario exaltar la memoria de

sucesivamente. ilustres colombianos que, como Augusto Ramirez Moreno, han hecho de su

. . e . actuar en la vida publica, modelo de pulcritud, responsabilidad y amor por
Articulo 3°. Se colocara, en la antesala del Saldn Eliptico del Capitligo 5tyig. P P P y P

Nacional, un retrato al éleo suyo y una placa con la siguiente inscripcion; ~ ) i i
. Nacido el 23 de noviembre de 1900 en Medellin, marcado por el caracter

rar?dnqugg%?an?—lgs SISi%rl:gsagrréignlntggge?n%ﬁti{gosgghcrﬂiﬂ(e) Lrg]elgt?rfgs Ssu padre, Enrigue Ramirez GOmez, un ilustre jurista de esas tierras,
9 -Hayq q p sto Ramirez Moreno, viajé con su familia a Ibagué, a la edad de seis

embustero perfeccionado; que politico es el que engafia y el que se desei€-F 1, esa ciudad, a la que, afios después, llamé “Sefiorial y Britanica”,
dita por desleal consigo mismo y con los otros. La politica y la mentiran 6 en su mente la escena de la rifia de un gallo de pelea con un gavilan,

ginerg dées(i:ggun\}éf:nﬁ’ggti'go ?tglrr?t%mgrrg?gergﬁgg,,don profético, clar dio origen al que seria uno de los principios de su vida: “Puesto que es
prop y P P 9 ' reciso morir, seamos valientes”.

Augusto Ramirez Moreno (1900-1974 Con ocasion del nombramiento de don Enrique Ramirez en el cargo de

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer la respectiyagistrado, en el afio de 1909, la familia Ramirez se trasladé a Manizales y,
asignacion presupuestal, a traves del Ministerio de Hacienda y Cregii§ afios después, a la capital del pais.

Publico, para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley. Eran los dias en que Bogota aparecia como centro de ebullicién en

1 (0] I H 1A . . . , , . .
Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.  maieria literaria; época en la que los poetas se reunian en organizaciones
De los honorables Congresistas, como “La Gruta Simbdlica”.
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Al lado de estas agrupaciones, se formaron otras, con caracter igualnfFagedencialla crisis del Partido Conservador en Colombia; Una politica
literario. Augusto Ramirez Moreno pertenecio, afios después, a la “Socitilaafante; El libro de las arengas; Tratadwmbre la falsedadi.a nueva
Menéndez y Pelayo” y a la “Sociedad Rubén Dario”, donde conocié aGaseracion y Biografia den contrapunto.

primeros comparieros de lucha. Asi se form el grupo conocido popularmemuri en 1974, como dijo el poeta Jorge Robledo Ortiz, “...de lo que tenia
te como “Los Nifios Precoces”, del que hicieron parte, ademas, Nicgl@ morir: De un aldabonazo seco, rotundo, ineludible sobre esa caja de
Llinas Vega, German Arciniegas, Hernando de la Calle y Primitivo Cresg®ampagos que él llamaba corazén”.

Posteriormente, en las célebres tertulias en el “Café Windsor”, conocign epitafio anticipado, escribié Augusto Ramirez Moreno en 1935:
a quienes fueron sus comparieros de lucha durante muchos afios:“Bdifito sea Dios en mi padre y en mi madre! Bendito en mi esposay en mis
Leopardos”. Afinales de los afios veinte, irrumpieron con este nombre @jjd&1 Bendito en mis luchas y en mis reveses! Bendito por la religion que me
vida puiblica colombiana, Silvio Villegas, Eliseo Arango, Augusto Ramirgig y por la patria que me sefialé! Bendito por la pobreza de mi vida y por la

Moreno, y José Camacho Carrefio. opulencia de mi ambicién! Bendito por las ideas y por los hombres que me
Sobre las razones que dieron lugar a la aparicion de Los Leoparddszelquerer! Y cuando los ojos despavoridos en la agonia y mi corazén
santandereano José Camacho Carrefio, se expreso asi: moribundo de espanto por la presencia de Juez, jOh Dios, no pongan en mi

“Era necesario atornillar en el Partido Conservador ciertas articulacidd@ég@anta sino estertores de dolor y de miedo, sélo pido para bendecirte por
espirituales, evocar sus origenes, volverlo a la tradicién olvidada, atafduguerte, Dios miol”.
legiones al botalén disciplinario. Abajo la demagogia y la rebelion indivi- Es posible que, en épocas de desmesurado reformismo arengado por
dualista, fue divisa nuestra”. quienes recurrentemente anuncian la llegada de la modernidad, las ideas de
Si bien es cierto que el sefior Ramirez Moreno llegd tarde a “/wiJusto Ramirez Moreno, expresadas como concejal, diputado, parlamen-
Leopardos”, la identidad ideolégica con el pensamiento de sus compafi@fss ministro, diplomatico y columnista, sean apreciadas por algunos como
fue clara. De autores como Maurrés y Barrés tomaron las bases para suff@sfigchados llamados, hechos desde comienzos de siglo, a la formacion de
sobre la nacionalidad colombiana y aprendieron de los clasicos la pures#i@é/erdadera nacionalidad colombiana.
la forma de los incontrovertibles argumentos con que zahirieron a suSeguramente, algunos pensaran que una ley en la que se exalta la

adversarios. personalidad de un ilustre colombiano, resulta innecesaria para un pais con
Fue Augusto Ramirez Moreno “un Leopardo sin manchas”, comdQd8 Problemas que se evidencian en nuestra Colombia.
expreso el poeta Robledo Ortiz. Sin embargo, hoy mas que nunca, resulta necesario recordar al pais

Quizé una de las principales victorias como orador de Augusto Ranfiggnes somosy de donde venimos. Es indispensable fijar derroteros claros,
Moreno, ocurrié durante las concentraciones de los dias 17, 18 y 30Rjetivos que resultan mas faciles de definir en la emulacion de prohombres
Septiembre de 1932, en Bogota, cuando el pais no salia de su estupor flé@fecorrieron caminos de la historia, que se repiten en su constante devenir.
a la injustificada invasion peruana a Leticia. Sobre el acto del 30 dé’ierde importancia el hecho que un personaje de la talla de Augusto
septiembre, se dijo en el diario “El Pais”: Ramirez Moreno haya sido liberal o conservador. Lo relevante es su aporte

“Las palabras de Ramirez Moreno, arrojadas a la plaza publica, cdd Bais y su compromiso irrenunciable con la politica, expresado en la
violencia de los proyectiles, marcan la ruta de nuestros sentimientos. DEfaadiccion respetuosa con otras tendencias del pensamiento.
de ellas un pueblo avanzara, pujante como las tormentas y con la idea deHa necesario recuperar para el pais al politico descrito en magistrales
patria como inmensa coraza”. lineas por Ramirez Moreno, que se propone al honorable Congreso perpetuar

En 1933 fue elegido por primera vez Representante a la Camara, diri@Britna placa que debera esculpirse en el seno de la Democracia, junto a un
do sus atagues contra las medidas tomadas en distintos frentes pde@pel prohombre colombiano:
Gobierno de Enrique Olaya Herrera, en debates que son recordados por“éin politico no es sino una gran inteligencia al servicio de un ideal
ardentia y elegancia. més grande todavia. Hay quienes creen que el politico es un fino

Habiéndose declarado la abstencién del Partido Conservador parf'@f¥iroso, un embustero perfeccionado. Que politico es el que engafia y

elecciones al Congreso, s6lo hasta 1945 volvio a ser elegido Represerfthfide se desacredita por desleal consigo mismo y con los otros. La
ala Camara. politica y la mentira nada tienen de comun. Un politico es el hombre que

En su tercer periodo como Parlamentario, iniciado en 1947, pUS(ﬁ e don profético, claridad de propdsitos y voluntad impertérrita para

practica su maxima sobre el valor, cuando, habiendo esgrimido un P 4 arlos”. , . oo _ _
mentario su revélver contra otro, el Representante Ramirez lo increpBara reconstruir a Colombia resulta indispensable aportar ideas alejadas
diciendo: de mezquinos intereses. Los partidos son mucho mas que agrupaciones de

onas con aspiraciones electorales similares. Constituyen el soporte
decirle al pais que no tengo miedo. Pero silo tengo. Solamente impulsad \pgico de una Nacion que, bajo las reglas de la democracia, expresan su

el deber civico me atrevo a situarme a solo diez pasos del sefior (...). C S0 0 su consenso en el disefio y construccion del Estado.

deseo de adquirir fama puede disparar contra este modesto ciudadano, d@ ideas nacen de la contradiccion, por ello, de la altura con que se
desde ahora lo perdona”. expresen las diferencias en materia doctrinaria, dependera la utilidad de los

Ante ello, el increpado se limitd a abandonar el recinto, para luego rgli]glamlentos que el Congreso fije al pais. i L. ) .,
a duelo al sefior Ramirez Moreno. Debemos promover, dentro del sagrado recinto democratico, la discusion

ciyjlizada e inteligente. Por ello proponemos la creacion del premio al mejor

= arlzl)grrr?er?tlosle:ﬁ/rll(g% gzgngérgst:oof Sgt%nméiti{g gglr?]rg%?pr;gmn;i Csoe rltlarglrte(:) vo orador “Augusto Ramirez Moreno”, que debera ser entregado cada
' ’ ’ ’ flos, el 13 de marzo de la ultima legislatura del periodo para el cual

tando a nuestro pais en la Conferencia Interamericana de Petrépolis; e . : : .
P pOotIs, an sido elegidos los Congresistas, a los nuevos Parlamentarios que se

Conferencia Interamericana de Bogota y en las Ill y VI reuniones d ) o @ . ~
Asamblea General de las Naciones Unidas, celebradas en Paris en 19 ciiaer?;acado por su habilidad, inteligencia y consagracion a la causa

1951. Ademas de diversos cargos consulares, ocup6 las embajadas e _ _ . _
y en Lima. Honrando la memoria de los colombianos que hicieron Patria, honramos

A los sesenta afios fue nombrado Ministro de Gobierno por el Presidgmét,uro de la democracia colombiana.

Alberto Lleras. Al momento de su renuncia, se escribié en el periddico “Ladastenos, al recordar el centenario del nacimiento de Augusto Ramirez
Republica”: Moreno, con evocar el recuerdo de las palabras de otro célebre Leopardo:

“Los trabajos y los dias no han logrado hacer mella en el doctor Ramire2Nada ha muerto mientras vivamos nosotros. Las tumbas nos renuevan la
Moreno, quien en su arrogante madurez presenta el aspecto “de esas Viéfa40S muertos hablany obran; ellos pueden aconsejar, aprobar, censurar,
rocas batidas por la tempestad”. Su elocuencia es todavia la de su juve¥§€€ que sepamos evocar su pensamiento y no su carne”.
no ha querido hacerles concesiones ni a la mediocridad ni al sentido comuiBe los Honorables congresistas,

Sus frases, sus imagenes, sus hiperboles estallan como relampagos eig Ramirez Pinzén, Carlos Holguin Sardi, Isabel Celis Yafiez, Jorge
noche. Armando Mendieta, Omar Yepes Alzate, Julio Manzur Abdala, Carlina

De prolija produccion literaria, dentro de sus escritos se encuentRodriguez R., Carlos Albornoz GenadoresJosé Dario Salazar Cruz,
Equilibrio americano. Critica al Tratado de Washington de 1856; EpisGerardo Cafias Jiménez, José Fabio Rojas, Myriam Alicia Paredes, José
dios, El Politico, Los Leopardos, Las Ideas Socialistas y el ProbleMaria Imbett B.Representantes.

“En una alta plataforma, inerme, lejos de mis colegas de minoria, po é
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Tramitacion de Leyes Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2000
Bogota, D, C., 29 de noviembre de 2000 De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
Sefior Presidente: el proyecto de ley de la referencia ala Comision Segunday enviese copia del

Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 136 de oo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicaddGackta
Senado, “por la cual se honra la memoria y obra politica del ilusifé Congreso.
colombiano, Augusto Ramirez Moremaoe permito pasar a su Despacho el Cumplase.
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de h%YPresidente
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ’ . .
ley es competencia de la Comisién Segunda Constitucional Permanente. Mario Uribe Escobar.

El Secretario General, El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero. Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE He propuesto la eliminacion del articulo 9° del proyecto, que habla de
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2000 SENADO programacion de produccion propia, en razon a que la idea de una produc-

por medio de la cual se modifican parcialmente la Ley 14 de 1991, Ley @i@p autéctona, que se haga en el propio entorno geogréafico del canal

de 1995 y la Ley 335 de 1996 y se establecen normas para la operaéfsional, se asimila con lo dispuesto en el articulo 33, literal b) de la Ley 182

programacion yexplotacion de los canales regionales de television y @@ 1995 en materia de produccion nacional, aplicado al nivel regional.
dictan otras disposiciones. La supresiéon del articulo 15, sobre la composicion de las Juntas Adminis-

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva ddrggoras Regionales, se sustenta en que el articulo 13 del mismo proyecto en
Comisién Sexta del Senado de la Republica, presento ponencia pati @eral @) las define y les da el caracter de Junta de socios.

primer debate del citado proyecto de ley, del cual es autor el Senador Alfonso Modificaciones
Lizarazo. En el articulo 2° se adiciona la frase “teniendo en cuenta la calidad de los
Analisis general del proyecto socios que la integran”, la cual define el tipo de empresa industrial y

Este proyecto pretende el reordenamiento del régimen de prestaciofaiaercial del Estado, del caracter departamental o nacional.
servicio de television a traves de los canales regionales, que como sucedgmel articulo 3° simplemente se subsana la falta de la palabra “nacional”,
todo el sector, afrontan grandes dificultades derivadas de la situagid® pudo haber sido error de transcripcion, cuando se refiere a Empresas
economicadel pais, todo ello através de modificaciones parciales a las Layestriales y Comerciales del orden nacional o departamental.

14 de 1991, 182 de 1995 y 335 de 1996 y de la incorporacion de algungs, el articulo 4° que trata de las funciones de los canales, se elimina el
articulos nuevos. En esencia se busca allanar el camino para que los Caf@s), porque desde la Ley 182 de 1995 se da agilidad a la contratacion

regionales tengan herramientas y estén en condiciones de subsistir en ge@iduccion y coproduccién por parte de las Organizaciones Regionales
de un escenario cada vez mas Competltlvo. de Te|evisién’ con buenos resultados.

El proyecto original consta de 17 articulos sobre la materia y los dos dg| articulo 5° se deja intacto por considerar que es conveniente elevar de
derogatorias y vigencia. Después de un cuidadoso analisis y de conggeh tres el nimero minimo de departamentos contiguos que pueden fundar
conceptos de diversos actores involucrados en la industria de la televigi9anal regional, para que los existentes hoy en dia y los que surjan en el
me permito proponer |a supresion de varios articulos (1°, 6°, 7°, 9°, 11, flfalro sean suficientemente fuertes y competitivos.
por considerar que algunos deben ser simplemente materia de reglamenta- el pliego de modificaciones se ajusta el texto del articulo 8° que se

cion por parte de la Comision Nacional de Television, como por ejempl j%éa de la repeticién de programacion, para que la Comisién Nacional de

contenido de la programacion y el encadenamiento de canales, y iy: y: Lo .
porque deberian ser objeto de un proyecto de ley en el que se hag ision asuma la reglamentacion del tema dentro del término prudencial

reforma profunda a la television colombiana tal como se dijo en la reci inta dias a p,artlr de la vigencia de estfa’ ley. .
audiencia publica convocada por la Comisién Sexta, en la que participarofil texto del articulo 10, sobre contratacion de la programacion, se le

tanto el gobierno como los empresarios, los programadores, los trabajagdgéne el paragrafo, por considerar que los propios canales regionales
del medio, etc. contratan actualmente estudios para evaluar la satisfaccion de los televiden-

Articulos Suprimidos tes. Otra razon de peso es que se hace improcedente contratar estudios para

,ev’§‘lgiar el cumplimiento de metas por parte del Sistema Nacional de

.z I'e o 4 H 1 . . . e -z
_ Lasupresion del articulo 1° esta estrechamente ligada a la supresi nizaciones Regionales de Television, cuya creacion se propone descar-
7°y del 11, pues se refieren a la creacion de un Sistema Nacionghdgn este proyecto.

Organizaciones Regionales, que en el fondo lo que busca es el encade

miento de los canales regionales en una sefial Unica, con razones validas.gf; = , SO
aspectos de fortalecimiento econémico pero contradictorias con la razd iesgo Compartido”, que ya lo traia la Ley 182 de 1995y que ha sido uil
ser de un canal regional de television, que es la promocion, divulgac[?d'@\li‘?1 los can'ales reglonales._ i _ »

exaltacion y reconocimiento de la cultura, las costumbres y tradicione&n el articulo 12 se suprime el paragrafo, en consideracion a que la

propias de la zona geogréfica y de la gente asentada en la jurisdicciom@egnica en asuntos de produccion de comercialesy la contratacion de pauta
canal. publicitaria bajo ciertas condiciones de precios del mercado, costos estima-

Sin exagerar en susceptibilidades, con tal encadenamiento se p8gf4€ Produccion y compensaciones, no debe ser materia de una ley.

inclusive llegar a la concepcién de un nuevo canal publico nacional, quéon relacion al articulo 13, sobre Direccion de los Canales Regionales,

contrariamente a lo que se pretende hacer con este proyecto de ley, céflsigiere que el responsable de la organizacion y administracion del canal
varia el agravamiento de la situacion en que se debaten los actuales. regional se denomine Gerente General, no simplemente Gerente Adminis-

Se plantea la supresion del articulo 6° porque la asignacion de medialf@ii¥0 ¥ e le da el caracter de representante legal. Por razones de presen-
a cada uno de los diferentes grupos étnicos y minorias con asiento Eif'@f Se invierte en el texto el orden de los contenidos By C. _
territorio de los canales regionales, afectarian la posibilidad de estructurdgn el articulo 14, sobre requisitos para ser Director de un Canal Regional,
una programacion variada y de matices sobre todo en las regiones dondigdpgluye al Gerente General y se hace claridad en que se trata del Director
muchas las comunidades étnicas y las minorias, que practicamente absisri§eontenidos.
rian toda la programacion. Ademas, un factor que no se puede desconocelL@s modificaciones introducidas al articulo 14, sobre funciones de las
el relacionado con la financiacion de una programacion exclusiva y cieltmtas Administradoras, son de concordancia tanto en el numeral 2 al
mente excluyente. referirse al Gerente del Canal, que ahora se denomina Gerente General, y en

 este articulo se adiciona el literal d) para incluir el tipo de contratacion
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el numeral 4° que se reemplaza por un nuevo texto ajustado al articulo 10 di&fticulo 9°. Desaparece.

proyecto. Articulo 10.Contratacion de la programacié.os canales regionales

En el articulo 17, que aboca el tema de la conformacion de los comitéedan los Unicos responsables de determinar su programacion, la cual debe
programacion de los canales regionales, se adiciona en el literal b) la ftasarrollar las politicas generales trazadas por la presente ley y porla CNTV.
“de cada Departamento”, con el fin de darle claridad y asegurar la participa-os contratos de programacion seramaatro modalidades:

cion de todos los departamentos que integran el canal. A. De Produccion. El canal regional contrata por un monto determinado
Conclusion la realizacion de uno o varios programas con una productora de television.
Este proyecto de ley es una oportuna contribucién al debate quéagropiedad y los derechos patrimoniales sobre este material son del canal
empezado a darse en el Congreso de la Republica sobre el tema Iggignal.
television y que debe darse también en el interior de la propia opinion publicB. De Coproduccién. El canal regional aporta al proyecto un espacio, la
nacional, pues al fin y al cabo se trata de un servicio que ha terminad@epsiéon y una parte de los recursos, o cualquiera de los anteriores, y la
involucrarse en el diario vivir de los colombianos y que ha adquirido fugsteductora asociada aporta equipos, talento, parte de los recursos, o cual-
influencia en la configuracion y consolidacion de nuestra cultura, costagmmiera de los anteriores y hace la realizacion. Los derechos patrimoniales son
bres, idiosincrasia, e inclusive nuestra manera de ver el desarrollo delgrafsorcionales a los insumos aportados.

y del mundo). C. Adquisicién de derechos de emisién. El canal regional adquiere el
Proposicion derecho a emitir el nUmero de veces que sea pactado, un programa de

Por todo lo anterior, me permito proponer a los colegas de la Comiéf@Vision que ha sido previamente producido por persona natural o juridica,
Sexta del Senado, que se estudie en primer debate el Proyecto de ley nfigf@fpal, regional o extranjera. La propiedad patrimonial y moral, y los
53 del 2000 Senadtpor medio de la cual se modifican parcialmente la Le§€rechos sobre este material son del productor.

14 de 1991, Ley 182 de 1995 y la Ley 335 de 1996, y se establecen normfasDe riesgo compartido. Los canales regionales podran celebrar
para la operacion, programacion y explotacion de los canales regionalesdetratos de programacion asociandose bajo la modalidad de riesgo

television y se dictan otras disposiciones”. compartido.
Del Presidente y deméas miembros de la Comisiéon Sexta del Senadbps actosy contratos de los canales regionales en materia de produccion,
atentamente, programacion, comercializacion, y en general sus actividades comerciales,
Senadora Ponente en cumplimiento de su objeto social, se regiran por las normas del derecho
’ ] ] rivado.
Maria Cleofe Martinez. P .
Articulo 11. Desaparece

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2000 SENADO CAPITULO I

por medio de la cual se modifican parcialmente laLey 14 de 1991, laLey 182 Cor_ngrmaﬂzamon Pubhutang o
de 1995 y la Ley 335 de 1996, y se establecen normas para la operaci_éﬁ’rtlculo 12.ComercializacionLos canales regionales comercializaran
programacién y exp|otacién des canales regiona|es de te|evisién’ y S@lrectamente la programacion o pOdran contratar este servicio con empresas

dictan otras disposiciones. especializadas. En todo caso el canal es responsable de que la publicidad no
El Congreso de la RepUblica g(r)]:}gilglr?ne los contenidos, la calidad de los programas o sus horarios de
DECRETA. La comercializacion a que se refiere este articulo se realizara bajo las
CAPITULO | mismas normas y condiciones generales que estén vigentes para los canales
Naturaleza juridica, objeto y funciones privados de cubrimiento nacional.
Articulo 1°. Desaparece. CAPITULO IV
Articulo 2°.Naturaleza juridicalLas Organizaciones Regionales de Televi- Organos de Direccion y Administracion

sion o Canales Regionales son sociedades entre entidades publicas, organizasiagulo 13.Direccidn de los canales regionaléss canales regionales
como Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden naciosstazan dirigidos por los siguientes organismos:

departamental, segun lo determine cada Junta Administradora Regional en s\ISjynta Administradora Regional. Es el maximo 6rgano rector del canal
estatutosieniendo en cuenta la calidad de los socios que laintegran.  regional y para todos los efectos tendra el caracter de Junta de Socios.

La CNTV ejercera control de tutela sobre las Organizaciones Regionales, Gerente General. Es el responsable de la organizacién y administra-
de Television, para garantizar el desarrollo de las politicas definidas poggsfdel canal regional su representante legal.

ent|da,d y por la Igy. o _ o C. Director de Contenidos. Es el responsable de desarrollar las politicas
Articulo 3°.Objeto.Las Organizaciones Regionales de Television s@@ programacion trazadas por la ley, por la CNTV y por la Junta Adminis-

Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacionghdbra Regional.

departamental, encargadas de prestar y explotar el servicio publico dg

televisiG | nivel onal irtud d torizacion directa. d rticulo 14. Requisitos para ser gerente general o director de contenidos
elevision en el nivel regional, en virtud de autorizacion directa deya,, canal regional. Para ser Gerente General o Director de Contenidos de
Comision Nacional de Television y por solicitud expresa de la socie

. \ . .~ anal regional se requieren los siguientes requisitos:
interesada, previo el lleno de los requisitos exigidos, para promover A Ser ciudadano colombiano y tener més de 30 afios de edad:

cultura de la region y su desarrollo social, econémico y politico. ) ! Sy _
1B Ser profesional en el area de la comunicacién, o de cualquier otra

En su calidad de Empresas Industriales y Comerciales del Estad X . A , e
Organizaciones Regionaﬁ)es de Television po)élrén prestar otros servici lina y demostrar experiencia directa de mas de 10 afios en cargos
ivos en el sector de los medios de comunicacion.

telecomunicaciones para los cuales hayan sido autorizados mediante

cia otorgada por autoridad competente. Articulo 15. Desaparece.
Articulo 4°. FuncionesDesaparece el literal f). Articulo 16.Funciones de las juntas administradoras.
Articulo 5°. Conformacién de nuevos canales regionales. Son funciones de las Juntas Administradoras Regionales las siguientes:
Queda igual 1. Adoptar los estatutos de la entidad,;
CAPITULO II 2. Nombrar y remover al Gerente General del canal.

3. Seleccionar por concurso al Director de contenidos y removerlo.
4. Adjudicar los contratos a los que se refiere el articulo 10 de esta ley.
5. Autorizar el ingreso de nuevos socios.

. R - . L . 6. Aprobar los informes financieros que debe rendir el gerente.
Articulo 8°.Repeticion de la Programacioha Comision Nacional de . e
Television reglamentara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes’a AProbar el presupuesto anual de la entidad y sus modificaciones.
la vigencia de la presente ley, las condiciones y limites para que la8- Las demas que les seiiale la ley y los estatutos.
Organizaciones Regionales de Television puedan efectuar repeticiones deAaticulo 17. El literal B quedara asi: Un (1) delegado de la Secretaria
programacion. Departamental de Educacion de cada departamento.

La Programacion
Articulo 6°. Desaparece.
Articulo 7°. Desaparece.
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Articulo 18. Queda igual. efectiva la detentacion posesoria de un bien, tienen raigambre en el hecho
Articulo 19. Queda igual. indiscutible de la funcion social que debe tener la propiedad. En ese orden
Maria Cleofe Martinez. d€ ideas, las instituciones procesales y los mecanismos procesales han
... entendido que quien detente un bien con animo de sefior y duefio (poseedor)

Senadora de la Republicatigne derecho a lograr el dominio de las cosas en virtud del modo de

adquisicién llamado prescripcion adquisitiva de dominio o usucapion y

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE quien dejé de detentar un bien, es decir, quien fue desposeido pierde el bien

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2000 SENADO por no haber ejercido las acciones posesorias policivas y judiciales o las

por la cual se establece un procedimiento judicial especial para sanea®@}iones judiciales reivindicatorias contra el poseedor que le arrebat6 el

derecho de dominio en pedias propiedades rurales o suburbanas y déen. La ley civil castiga al propietario de un bien que por su abandono o
dictan otras disposiciones. desidia pierde la posesion del mismo y no ejerce oportunamente las acciones

posesorias para recuperar la posesion o las reivindicatorias que le permiten
demandar con éxito al poseedor de un bien que no ha todavia consumado la

Honorables Senadores Ususcapion para que le regrese el predio.
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Asi las cosas, el proyecto dentro de este marco general se circunscribe a

SENADO DE LA REPUBLICA la materializacion de una situacion factica como lo es la posesion y la

Ciudad. posibilidad de acceder al saneamiento de la pequefia propiedad rural o

Referencia: Informe de Ponencia Proyecto de ley nimero 110 de Ztgirbana, entendiendo por ésta, aquella cuya extension no excede de las
Senadopor la cual se establece un procedimiento judicial especial paidince (15) hectareas, area por demas acogida en forma caprichosa por el
sanear el derecho de dominio en pequefias propiedades rurales o sublggéslador colombiano, pero que pretende escoger una extension razonable,
nas y se dictan otras disposiciones. en el sentido de crearle un procedimiento especial.

Respetados honorables Senadores: Este proyecto, busca crear un mecanismo procesal (proceso de declara-

Hemos recibido de la Presidencia de la Comisién, la honrosa designagfﬁhde pertenencia) que le permita a los poseedores de pequefias propieda-
e
0

* % %

Sefores

para rendir el informe de Ponencia del Proyecto de Ley de la referenci fyrurales o suburbanas, acceder al otorgamiento de un titulo traslaticio de
cual hacemos en los siguientes términos, as: minio, y de esta manera, obtener una serie de privilegios relacionados con

el hecho de que el bien, después de la sentencia favorable, entra a formar
l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO parte de su prenda general, es decir, de su patrimonio.

Durante la legislatura de 1997, el entonces Senador Eduardo Pizano € otra parte, el proyecto basado en la experienciay realidad colombiana,

ggﬂgﬁjagﬂg}opg%ogh gg?;ggtlosgn;%%sgj: lrgCF'g;)S&i (I:Z %?g:f);(/)enctzr:j rafbnde darle fin a una serie de inconvenientes y dificultades legislativas y
’ iales, que no han permitido con la eficacia y eficiencia que se requiere,

numero 127 de 1997 Senado, “por medio de la cual se establec os poseedores de dichos predios puedan acceder a la jurisdiccién con el

procedimiento judicialespecial para sanear el derecho de dominio g . 9 L
pequeiias propiedades rurales o suburbanas y se dictan otras disposici gh%?j su situacion sea despachada favorablemente y en un término

Este Proyecto de Ley 127 de 1997 Senado, no fue debatido al interior

la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Repr -inalmente, el proyecto trae unas modificaciones sustanciales a la actual

ca, teniendo en cuenta que el Ponente designado no rindié el inform&r%ic%%?'rg%nig éilaec(l;?; a?ennlog Eieequgétg:iépnararhjgggﬁggdg aCuC:(i?r: gu?jztg
ponencia y el cambio de legislatura hizo que fuese archivado. p P P P y 4

. . . N . hara mucho mas accesible el tramite judicial en comparaciéon con la actual
Hoy, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y qi% J P

Derecho nos presenta el Proyecto de ley nimero 110 de 2000 Senado, " |8IraC|on vigente.

la cual se establece un procedimiento judicial especial para sanear el derecho lIl. LA LEGISLACION COLOMBIANA

de dominio en pequefias propiedades rurales o suburbanas y se dictan ofg&@no anteriormente se anoto, el tema que desarrolla el proyecto no es
disposicionesy revisado el texto del proyecto, encontramos que en su gpafa nada novedoso en las diferentes legislaciones a nivel mundial, razén por
mayoria recoge la normatividad incorporada en el Proyecto de ley preséngaal, en nuestro ordenamiento juridico son muchas las normas que regulan

do por el entonces Senador Pizano de Nangemue se hacen algunasa materia, desde el punto de vista sustancial y procesal.

modificaciones, en aspectos meramente procedimentales. Desde el punto de vista sustancial, el Codigo Civil Colombiano, vigente
Los anteriores antecedentes son importantes, ya que esta Ponencidestla el siglo pasado y traido a Colombia por Don Andrés Bello desde Chile

incorporar un Pliego de Modificaciones y en algunas de ellas, se regreg&sie a su vez desde Francia, como fiel reflejo del Codigo Civil Napoleodnico

texto original del proyecto de ley que hubo de radicarse bajo el nUmerode21804, consagra desde aquella época, que la prescripcion adquisitiva de

de 1997 Senado. dominio, es un modo de adquirir el dominio de las cosas (articulo 673 del

Il. OBJETO DEL PROYECTO Cadigo Civil).

Este proyecto, honorables Senadores, busca regular una parte importafig otra parte, la Ley 200 de 1936, la Ley 42 de 1973, el Decreto 508 de
de un asunto juridico que tiene sus antecedentes en las normatividade94s_entre otras normas, han regulado aspectos sustanciales sobre la
antiguas y que era conocido en el derecho romano cod®ULAPION Posesion y la prescripcion adquisitiva de dominio, incluyendo algunas de
o la posibilidad de acceder al derecho de dominio por quien detentab@Stas legislaciones, modificaciones sobre los términos y condiciones para
bien mueble o inmueble, con animo de sefior y duefio de un bien, no obstgagsler al dominio bajo el modo de la Usucapion.
no serlo en términos juridicos. Es decir, el derecho que tiene un poseedBn este orden de ideas, y para desarrollar ese modo de adquirir el dominio
para convertirse en duefio de un bien, una vez transcurra el tiempo de Wy Iss cosas, la legislacion procesal se ha interesado especialmente, en
él conserve su tenencia con animo de sefior y duefio. regular este tipo de procedimientos, al punto de que hoy en dia, existen

“Cuando una Institucion existe después de siglos, ningiin hombre dotgguladas, varias vias procesales, utilizable una u otra, dependiendo de las
de juicio imparcial puede sustraerse a la conviccion de que debe €deinstancias en que se encuentre el poseedor, la clase de posesion, la
fundada en motivos imperiosos, y de hecho, la necesidad de la protedoiglidad, la ubicacion geografica del bien, entre otras circunstancias. Las
posesoria no ha sido nunca puesta seriamente en duda”. (Rodolfo Wasprocesales vigentes en Colombia son:

Ihering. La Posesion. Pagina 29. Segunda Edicion. Editorial Reus S.Aa) El proceso de declaracion de pertenencia de que trata el articulo 407
Madrid.) En tal sentido, pues, la posesion no seria mas que una emangeld@adigo de Procedimiento Civil;

del derecho que se tiene sobre una cosa. Pero la posesion adquiere g nroceso de declaracion de pertenencia de viviendas de interés social
relevancia juridica propia precisamente porque el ordenamiento juridicqy e trata la Ley 388 de 1997:

contempla aquel sefiorio o poder de hecho sobre la cosa desvinculado 3 o ,

derecho. Se fija en la situacién juridica (por los efectos que le atribuyeg‘ge El proceso de declaracion de pertenencia de que trata el Decreto 2303
la que aparece una persona en una relacion factica con la cosa. (Luisd8i¢289, que creo la Jurisdiccion Agraria; y,

Picazo. Sistemade Derecho Civil. Volumen lll. Derecho de Cosas y Derechd) El proceso de saneamiento de la pequefia propiedad rural de que trata
Inmobiliario Registral. PAgina 97. Tercera Edicion. Editorial Tecnos S.&l)Decreto 508 de 1974.

Sin dudas, las motivaciones que han llevado a las distintas legislacionéssi las cosas, honorables Senadores, éste no es un tema nuevo en nuestra
a la creacion de disposiciones sustanciales y procedimentales que Hagatacion y por lo mismo, lo que se busca fundamentalmente, es moderni-
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zar un mecanismo importante para nuestra sociedad, que le permita@doseto 508 de 1974, en el sentido de que, debe entonces entenderse por
pequefios poseedores, por una parte, acudir a un tramite mucho mas seal&ipaquellos predios que se hallen “situados a una distancia mayor de cien
de lo que hoy existe, en donde como lo veran, el aparato estatal, debe prqtdmetros de las Ultimas edificaciones que formen parte del nicleo urbano
su efectividad por distintos medios, unos judiciales y otros administrativies)a respectiva poblacion”.

y por otra, a un procedimiento mucho mas expedito que haga que 19s| (itimo inciso del articulo 2°, regla dos aspectos. El primero de ellos,
procesos de declaracion de pertenencia no se conviertan en eternos tra@it88me al demandante de la prueba sobre la extension del predio, en el
judiciales. _ _ ~ sentido de que basta con la sola afirmacion de que el predio no tiene una
En este orden de ideas y para ubicarnos en el tema concreto objetsugetficie superior a las quince (15) hectareas; y en segundo lugar, se
proyecto, lo que se quiere es eliminar en lo pertinente, el Decreto 508gablece claramente cual es la consecuencia desde el punto de vista

1974, sustancial y procesalmente hablando. procesal, para cuando en cualquier momento del proceso se establezca que,
V. ESTUDIO DE LAS NORMAS el predio tiene una extension superior o que no se halla ubicado en zonas
CONTENIDAS EN EL PROYECTO rurales o suburbanas. Dicha consecuencia es, la nulidad del proceso por

En este acapite, estudiaremos todas las disposiciones contenidas (ETije inadecuado, evento en el cual, el demandante debera proponer la
an judicial pertinente, es decir, el ordinario civil o el ordinario agrario,

Proyecto de ley nimero 110 de 2000 Senado, indicando en algunas, cudttd - sean las circunstancias
la raz6n que motivé la misma o cuél es su importancia y en algunos ca58%! :

porque la norma debe desaparecer del Proyecto o ser objeto del Pliego de Requisitos de la prescripcion
Modificaciones. Elarticulo 3° del proyecto presenta modificaciones sustanciales impor-
El Titulo tantes respecto de los requisitos de prescripcion para efectos de acudir a este

ite especial. Estas reformas sustanciales, buscan de un lado, ampliar la

a de posibilidades que hoy se encuentran reducidas para ser ventiladas

or el procedimiento regulado en el Decreto 508 de 1974 y por el otro lado,

blecer unos términos de prescripcibn mas cortos, que permitan que en la
lidad puedan acudir muchos mas poseedores a este tramite, pues hoy en
os términos de prescripcion son demasiado largos. De todas maneras,

CAPITULO | se conserva la idea de premiar la explotacion econdémica o similares, como

méas adelante se explica.

_ Disposiciones generales El literal @), reduce de cinco (5) afios a tres (3), el término de prescripcion
Legitimacion para iniciar el proceso agraria, para cuando el demandante pruebe que, durante los tres (3) afios que
Elarticulo 1° del proyectoque regulalo relacionado con lalegitimaciéaurd su posesion, tuvo la conviccion de que el bien era baldio.

para iniciar el proceso, recopila varios aspectos, aplicables hoy en dia. A |iteral b), no reduce el término de prescripcion agraria, pues lo deja en

el inciso primero, indica que se trata de un procedimiento especial, I0gHgo (5) afios, pero permite acudir a este tipo de prescripcion, situacion no

significa que el tramite procesal no es ninguno de los actualmente regulggogitida hoy, para el frecuente caso de que cuando el poseedor entra en

0 sea, No es ni ordinario civil, ni abreviado civil, ni ordinario agrario. NO,Fﬁjsesién del predio existen indicios inequivocos de que el predio es baldio,

tramite es el que establece el proyecto y no otro, en eso radica su catggtidosteriormente en cualquier momento de su posesion, se da cuenta de

de “especial”. que el predio no es baldio por tener duefio. En este sentido, se replantea el
En cuanto a los legitimados para incoar o promover esta accion espeaiatepto de prescripcion agraria.

de pertenencia, el inciso primero nos indica que el que “pretenda habe?) jiteral c) consagra un error de redaccion, el cual se advierte al comparar
adquirido por prescripcion el dominio...”. En el inciso segundo, se legitig)dexto del Proyecto de Ley 127 de 1997 Senado con el de la referencia. La
al “...acreedor del poseedor renuente o que haya renunciado a la preg§éies |a de reducir el término de prescripcion ordinaria de 10 afios a 5 afios,
cion, para que se declare duefio a su deudor”. En otras palabras, el acig@gsiftio la posesion se hubiese ejercido durante los cinco afios mediando
de un poseedor que no haya querido iniciar la accion para evitar que el pesgiRtacion economica. Al leer la actual norma, se dice lo contrario y se entra
entre a su patrimonio y pueda después ser perseguido por su acreedgh, €8ntrasentido con el literal d) siguiente. La equivocacion se corrige
perjuicio de €ste, queda legitimado para iniciar el proceso en busca defthces, cambiando la expresion “y no lo hubiere” por “siempre y cuando”,
declaren duefio a su deudor y asi evitar que se vulneren sus deregh9Scomo se podra observar en el Pliego de Modificaciones. Hecha la
crediticios. Esta figura se conoce con el nombre de legitimacion extragigidificacion o correccion, este literal, reduce el término de prescripcion
naria en la causa o como el ejercicio de la denominada accion oblicuayrdinaria (justo titulo y buena fe) de diez (10) afios a cinco (5), para el evento

En este sentido, el mismo inciso segundo, despeja y soluciona por ldeigue ésta haya tenido explotacion econdmica durante todo el tiempo de la
legislativa, una ardua discusion jurisprudencial y doctrinaria, consistentgesscripcion. Esta reduccion premia la explotacion econdémica.

si es obligatoria o no la citacion al poseedor dentro del proceso, cuando g| jiteral d), conserva el actual término de prescripcion ordinaria de diez
acreedor del poseedor decide iniciar la accion oblicua en pertenencia, E’ﬁ”%ﬁos’ para el evento de que no se haya explotado econdmicamente el
de la doctrina considera que no es obligatoria la citacion, pero aquhgfio o que se haya explotado pero no durante el término de que trata el
consagra como necesaria, al establecer este inciso que entre poseggzlc) anterior. La novedad consiste en permitirle al poseedor en estos
acreedor existe un litisconsorcio necesario u obligatorio. Finalmentegggntos, el acudir a este tramite especial, pues en la actualidad debe acudir
despeja otra discusion, en el sentido de que, sélo el acreedor con Htylg proceso diferente al regulado en el Decreto 508 de 1974.

ejecutivo es el legitimado, luego no es cualquier acreedor, sino uno que reu literal e), reduce el término de prescripcidon extraordinaria de veinte
ciertas condiciones, es decir, el que tenga un documento contentivo d ~ ' , ; =,
g 9 afos a diez (10), para el evento de que ésta haya tenido explotacion

obligacion clara, expresa y exigible, en los términos del articulo 488 economica durante todo el tiempo de la prescripcion. Esta reduccion premia
Cddigo de Procedimiento Civil. 2 - P P P : P
la explotacion economica.

El dltimo inciso, es decir, el tercero, ratifica |a legitimacion que tiene el | literal f), conserva el actual término de prescripcion extraordinaria en
comunero para iniciar la accion, cuando éste ha poseido el bien colr:1,[e (20) afos. para el evento de que no sepha aeF;( lotado econémicamen-
exclusién de los otros conduefios por el término de la prescripcion extr, o P q yaexp

inaria, en razon de que de 61,50l e predicableeste o de prescrpo A 40,0 U ¢ Naya explotado pero o durante o teming de que ata
razon de que no cumple con el requisito de la buena fe. ' P P

: . : e eventos el acudir a este tramite especial, pues en la actualidad debe acudir
Bienes inmuebles objeto de este procedimiento a un proceso diferente al regulado en el Decreto 508 de 1974.

Elarticulo 2° del proyecto,consagra con exactitud cuales son los bienes g| paragrafo 1 de este articulo, asimila expresamente, en forma taxativa
susceptibles de ser saneados mediante este procedimiento especial, pijia i, actividades tales como forestacion o reforestacion, la conservacion
cual se dispone, en primer término, que deben ser bienes inmuebles fiN8sques, conservacion de cuencas hidrograficas o cualquier otra idéntica
extension superficiaria no supere las quince (15) hectareas y en segyRffilar, a las econdmicas, premiando a aquellos poseedores que si bien no
lugar, que se trate de bienes inmuebles que tengan el caracter de rurglgs 0 explotando econémicamente los predios, si estan llevando a cabo
suburbanos, de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 1997, tyidades o labores muy importantes para preservar el medio ambiente y los

El caracter de rural o suburbano, lo indica el plan de ordenamieetursos naturales, siendo consecuente el legislador con las modernas tenden-
territorial respectivo y en su defecto, se recoge el criterio que consagtéasllegislativas universales que buscan premiar este tipo de actividades.

El Titulo del proyectapor la cual se establece un procedimiento judicid[2M
especial para sanear el derecho de dominio en pequefias propied
rurales o suburbanas y se dictan otras disposicioae®l mismo que se P
establecia en el Decreto 508 de 1974, con la inclusién de la expre‘%ﬁsﬂ
suburbana, la cual se vuelve obligatoria y necesaria araiz de la clasific%ﬁ
gue sobre el suelo trae la Ley 388 de 1997. 1a,
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El Paragrafo 2 ratifica el caracter especialisimo de este procedimiento, al Instancias

establecer sin ninguna ambigliedad o laguna, que los términos de prescriprarticulo 6° del proyectoregula el factor funcional de la competencia,

cioén antes referidos, s6lo se aplican a los predios objeto de este procedigiéeglecir, el relacionado con las instancias. Asi, si el predio tiene un valor
to, es decir, los rurales o suburbanos no mayores de quince (15) hecta@asrcial que no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensua-
y que por lo tanto, los que presenten otras caracteristicas se regiran pRislgfyentes al momento de la presentacion de la demanda, el proceso sera
disposiciones establecidas en otras normas. Finalmente, establece el gajiafado en tnica instancia. Si su valor es superior, tendra la posibilidad de
ter retroactivo de la ley, en el sentido de que los términos que agug$@os instancias.

consagran, tienen aplicacion en posesiones que se hubieren iniciado ante establece la viabilidad del recurso de casacién y para ello sera

lrﬁu\gﬁggugrggn?srmrsnrggigt%rr]nfntceuglnﬁélsetr? VLfn etrjwiir;elfgzllg inmediato pﬁé@esario, darle aplicacion a las normas sobre la materia que se encuentran
P 9 Y- en el Cddigo de Procedimiento Civil.

Improcedencia En el Proyecto el inciso segundo aparece repetido en un supuesto inciso

Elarticulo 4 del proyectoratificala prohibicion consagrada desde 197fcero, que en consecuencia sera objeto del Pliego de Modificaciones.
en el Codigo de Procedimiento Civil (antes articulo 413, hoy 407 del C. P. Requisitos de la demanda

C.), en el sentido de que no procede la pertenencia respecto de bienes de | <.
entidades de derecho publico, sea cual sea, la clase de bien. No importa sFdé@rticulo 7 del proyecto establece los requisitos que debe contener la
trata de un bien de uso publico, uno fiscal adjudicable o uno fiscal proEE%{nanda- Alli se indica que la demanda puede ser presentada en forma oral,
mente dicho. Se ratifica en este sentido la derogacion tacita del articulo #1881l a nuestro juicio es equivocado por cuanto en la practica ese
del Cédigo Civil, que prohibfa la prescripcion respecto de bienes de M&§anismo no ha funcionado ni siquiera en tramites como los de tutela. La
publico, pues desde 1970, se entiende que el legislador procesal se oci@¥ésiencia de oficinas de reparto y de varios jueces en un mismo municipio

negar la pertenencia respecto de otro tipo de bienes, es decir, los bitaf@h que ese mecanismo no funcione en la practica. Ademas, el poseedor
fiscales y no solo de los de uso publico como en el pasado ocurria. de acuerdo con los mecanismos establecidos en este Proyecto tiene la

Los bienes fiscales adjudicables o baldios tienen otro modo de aqu%?}]b'"ldadrder?urscﬂ ar%/'u_da,l ase_sorzla y rbeprens]eg':a0|ort\'1ﬁd|ﬂal en eI.(Ijn%o:ja
cion, ocupacion con explotacion y titulo entregado pamaara. 0 €n €l personero municipal, quienes obviamente estan en capacidad ce
elaborar un buen escrito de demanda y no, una demanda dictada a un

CAP|T_U|-_O I Secretario de Juzgado y hecha de afén, sin la mas minima técnica. En la
Procedimiento practica estos mecanismos que aparentemente facilitan el acceso a la
El Capitulo Il de este proyecto, norma los aspectos meramente proce8alesnistracion de Justicia terminan convirtiéndose a la postre en un arma
como a continuacion se explicara con suficiencia. de doble filo para el demandante. Por esta razén, en el Pliego de Modifica-
Competencia ciones se propone otro texto, que entre otras cosas, es el mismo que traia el

El articulo 5° del proyecto establece la competencia en razén del factgfiginal Proyecto de ley 127 de 1997 Senado.
objetivo -naturaleza del asunto- descartando cualquier injerencia de IModificado el texto en el Pliego, la demanda que se presente debe
cuantia del proceso o del valor del bien objeto de saneamiento o perten@sgitener los requisitos generales exigidos en el articulo 75 del Codigo de

En este orden de ideas, el juez competente para conocer de este pro¢@agdimiento Civil y otros adicionales como: la estimacion del valor
miento es el juez civil municipal, el juez civil del circuito o el juez agrarigomercial del predio para efectos de determinar en qué instancia el juez debe

cualquiera de ellos, siempre a eleccion del demandante. conocer el asunto; la indicacion de la clase de explotacién y el tiempo de
ion de la misma para efectos de determinar qué prescripcion alega y

Se consagra pues, un fuero o foro a prevencion y electivo en cabez F0 tiempo requiere para usucapir; y todos los elementos de individuali-

acclonante, que permite, el que se supere el obstaculo hoy existente, £y, del predio (extensién, ubicacion, linderos, nombre con que se conoce
sentido de que el juez competente es el del circuito o el agrario (que region, predios colindantes, entre otros)

categoria de circuito), siendo en ocasiones muy dificil para un poseed gion, p e o

instaurar un proceso en un lugar alejado a su municipio no cabecera de Poseedores en comUn y proindiviso

circuito judicial. Dicho de otra manera, es comun que los predios sl articulo 8° del proyecto,regula desde el punto de vista procesal qué
encuentren ubicados en municipios que pertenecen a un circuito, deyee hacer el Juez, cuando encuentra en cualquier estado del proceso, que
cabecera de circuito se halle a bastante distancia del municipio en dondipsedio objeto de la pertenencia, esta siendo poseido por varias personas en
esta el predio objeto de la pertenencia, lo que obviamente dificultagdminy proindiviso, en este caso, deberé integrar el litisconsorcio necesario
consecucion de un abogado, la vigilancia del proceso y le acarrea muatibgo, citando al proceso a todos los coposeedores que no hayan demandado
gastos de dinero y tiempo a los accionantes, quienes en ocasiones prefieramgue la sentencia, si llegare a prosperar los declare duefios en comun y
no adelantar sus procesos y seguir con unos predios insanos en relacig@raioniviso a todos, o a contragensusi se llegase a dictar sentencia a favor

sus titulos de dominio. de la parte demandada, para que la sentencia, haga trnsito a cosa juzgada

En virtud del factor territorial, se establece un foro o fuero real exclusiK&‘S,peCtO de todos.
que exige, que debe demandarse en el lugar en donde se encuentre ubic@dmtra quiénes se dirige la demanda y falta de acompafiamiento del
el bien y si éste esta ubicado en varias jurisdicciones territorialescemificado del registrador.
cualquiera de ellas a eleccién del actor. Este factor territorial, conserva lays articulos 9° y 10 del proyectoegulan lo relacionado con quién o

misma estructura que el actual, reglado en el numeral 10 del articulo Zalg@ es conforman la parte demandada v la falta de acompafiamiento del
C.deP.C. certificado del registrador.

Teniendo en cuenta que, en la actualidad la jurisdiccion agraria crea este orden de ideas y en relacién con el anexo que se hace indispen-

mediante el Decreto 2303 de 1989, se encuentra temporalmente desmaRfR o5 decir, con el Certificado del Registrador de Instrumentos PGblicos

da, elinciso segundo de este articulo 5, preve que, cuando ella entre a 0p&ligky i de Matricula Inmobiliaria, se regulan tres situaciones diferentes,
dicho funcionamiento no modifica la competencia ya explicada, siende

entonces competente, cualquier juez civil municipal, del circuito o agrario,

con competencia en el lugar en donde se encuentre el predio objeto dedh Para el evento de que se aporte el Certificado del Registrador de
pertenencia. Instrumentos Publicos o el Folio de Matricula Inmobiliaria y en éste

o . . L arezcan titulares de derechos reales principales inscritos sobre el bien
El inciso 3° del articulo 5°, regula una situacion bastante frecue@%lg P P

consistente en que en ocasiones la porcion de terreno objeto de la pert rI\(-) de la pertenencia. L _

cia, juridicamente hace parte de un predio de mayor extensién, evento entell este caso, la demanda se dirigira contra los titulares de esos derechos
cual, para todos los efectos legales, debe entenderse por predio, no'8RIgS Principales y ademas, contra los terceros indeterminados, teniendo en
mayor extension, sino la porcion efectivamente poseida. cuenta que estos procesos tienen efexrgs omnes;

El dltimo inciso establece, que cuando una persona sea poseedor de hPara el evento de que se aporte el Certificado del Registrador de
predio superior a las quince (15) hectareas no puede dividir el predio f¥umentos Publicos o el Folio de Matricula Inmobiliaria y en éste no
efectos de acudir a este procedimiento y que en ese evento deber4 iniéiapegzcan titulares de derechos reales principales sobre el bien objeto de la
proceso que corresponda, para evitar que grandes poseedores subdivi@ghienencia.
pequefios predios los terrenos, para hacerse pasar por pequefios poseedaresste caso, la demanda se dirigird exclusivamente contra los terceros
rurales o suburbanos y asi acceder a todos los beneficios sustanciateeterminados, teniendo en cuenta que estos procesosefents erga
procesales que otorga este procedimiento especial. omnes.
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c) Para el evento de que no se aporte el Certificado del Registrador de Notificacién y traslado a los demandados
Instrumentos Publicos o el Folio de Matricula Inmobiliaria; determinados titulares de derechos reales principales inscritos.

En este evento, la demanda se debe dirigir inicialmente, sélo contra Ids| articulo 14 del proyecto, regula lo relacionado con la notificacion de
terceros indeterminados y ademas, proceder como lo regla el articulo 1 delmanda a los demandados determinados o sea, a los titulares de derechos
Proyecto, esto es, el juez en el auto admisorio de la demanda deberéa of@il®s principales inscritos. La notificacion personal debera surtirse de
al Registrador de Instrumentos Publicos para que en el término de quanoerdo con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Civil, y cuando
(15), éste —el Registrador— remita con destino al proceso, el Folicellese surta, el demandado tendra un término de diez (10) dias para contestar
Matricula Inmobiliaria o el Certificado que indique que no aparecen titulaleeslemanda.
de derechos reales principales sobre el predio. Audiencia Preliminar

En cualquiera de estas circunstancias, el Juez debera proceder comeparticulo 15 del proyecto,establece la existencia de una audiencia
anteriormente se explico, es decir, vinculando como demandados a quigtefifinar, una vez vencidos los traslados de la demanda a los demandados
aparezcan como titulares de derechos reales principales o siguiendo exglgterminados para proponer excepciones y solicitar la practica de pruebas.
sivamente el proceso contra los indeterminados ante la carencia de tituiaigsaudiencia preliminar es altamente innecesaria por cuanto, el término de
de derechos reales principales, tal y como lo indica claramente el Uljfg8iado, que ya en ese momento se vencié, no es para nada diferente que
inciso del articulo 10 del proyecto. proponer excepciones y pedir la practica de pruebas. Es decir, si se da un

Se establece que el Registrador debe remitir el Folio o el Certificadd&imino de traslado y a la vez se fija una audiencia preliminar para los fines
gue sea necesario el pago de ninguna tasa o suma de dinero, lo que bedefieixcepcionar y pedir la practica de pruebas, se estarian creando dos
al poseedor y le quita cargas procesales econémicas. escenarios procesales (el traslado y la audiencia) para unos mismos fines, lo

El Registrador no podra excusarse en que requiere de informacioneé%eno ocurre en ningun procedimiento bien estructurado. De otra parte,

reposan en otras Entidades o que tiene que desplazarse por cuanto si més de innecesaria la audiencia, resulta altamente inconveniente pues su

cierto, es su obligacion entonces, conseguir la informacion o desplazaf§&gagracion lo tnico que le traeria al proceso seria dilacion. La practica
donde necesite para poder dar respuesta al requerimiento del Juez. TOrense civil nos ensefia que cada vez que el legislador ordena la fijacion de
audiencia, la congestionada agenda de los jueces hace que ella sea fijada

] ..U
Se establece en el articulo 10 del Proyecto que la no remision : ot
Certificado o Folio de Matricula Inmobiliaria por parte del Registrador, Q‘% tres, cuatro y hasta seis meses despues, tiempo que, debe ocuparse para

. . s TSR . "a8elantar procesalmente el proceso y no para esperar con paciencia una
acarrea a este, las sanciones disciplinarias correspondientes. En el Pl'eﬂ%‘i%ncia que ademas es innecesaria
Modificaciones se incorpora a este articulo 10, una disposicién consagrada ’ . . e .

en el original Proyecto de Ley 127 de 1997 Senado consistente en que A®' esta razon, el Pliego de Modificaciones que aqui se presenta, vuelve
obstante la falta de Certificado o Folio de Matricula inmobiliaria el procé’jéexto original del Proyecto de Ley 127 de 1997 Senado, que en ese articulo
debe seguir su curso y por ende, el Registrador debe responder por los 8&s$/Paba de regular lo relacionado con la demanda de reconvencion. La
y perjuicios que le cause a los titulares de derechos reales principales ¥ 1aa del Pliego de Modificaciones entonces, establece claramente la
omision en el cumplimiento del imperativo mandetgal, lo mismo que ya Posibilidad de que alguno de los demandados presente contrademanda o

fue regulado en el articulo 52 de la Ley 92 de 1989, en cuanto a pertenefigfignda de reconvencién en pretension reivindicatoria. Esta norma tiene
sobre viviendas de interés social. una gran importancia, por cuanto de no establecerse, los propietarios no

Notificacién, emplazamiento de loserceros indeterminados podrian reconvenir en reivindicacion, teniendo en cuenta que uno de los
y’nombramiento del curadorad litem requisitos establecidos para contrademandar en nuestro Cédigo de Procedi-
] ' miento Civil es que la demanda inicial y la de reconvencion tengan la misma
Los articulos 11, 12 y 13 del proyectoegulan claramente, todo 0oyja procesal. En consecuencia, este requisito, tal y como queda redactada la
relacionado con la notificacion y el emplazamiento a los demandagggna, queda consagrado porque, el saneamiento aqui previsto tiene tramite
indeterminados o a los terceros indeterminados. especial y al hablarse de la reivindicacion se dice que se sustanciara en la
Es importante aqui, hacer una precision. Como los terceros indeternfgtara y términos establecidos en la presente ley, es decir, por este mismo
dos son todos los ciudadanos del mundo (efect@somnedel fallo), obvio especial y no por el ordinario que le corresponderia si no se hubiese
es que, por mas de que muchas personas concurran al proceso a hacexpirsamente consagrado esto en el Proyecto
sus derechos, otras tantas -la inmensa mayoria- no lo van a hacer, por lo que Traslado adicional al demandante

siempre, en todos los casos sin excepcion, es necesario designarles BN i TP -
e ' rticulo 1 | pr t m n ncia logi | Pli
curador aditem para que los represente en el proceso. articulo 16 del proyecto, como consecuencia logica del Pliego de

) i _ _Madificaciones para el articulo anterior, se hace necesario modificarlo y la
Asi, claramente se desprende la idea, de que frente a los indetermingag@ficacion se hace en los términos previstos en el original Proyecto de Ley

es necesario hacer una division entre los que efectivamente se vinculargplge 1997 Senado.

manera personal al proceso y quienes juridicamente quedaron vmculado§_¥l modificacion introducida indica que, una vez agotados todos los

representados por el curadu litem. i términos de traslado de la demanda inicial a los demandados determinados
El Juez debe ordenar que la Secretaria del Despacho, elabore un edigi@eterminados y los traslados de los demandados en la demanda de

emplazatorio, que debe contener un buen nimero de datos e informacigBgfvencion, se correra el traslado adicional a la parte demandante y al

que permitan individualizar el predio (ubicacion, linderos, nombre con @é#nandante de la reconvencion, para efectos de que pidan pruebas adicio-

se conoce en la region, nombre de los predios colindantes y el foligqgles, si lo consideran conveniente como ocurre en todos los procesos
matricula inmobiliaria), el nombre del demandante, el tipo de proceso yjldes.

clase de prescripcion alegada.

Este edicto debe ser fijado en la Secretaria del Despacho por el térmi
de veinte (20) dias, y ademas, debe radiodifundirse y publicarse e
periodico designado por el Juez y fijarse en la Alcaldia municipal, no sie
la sede del Juzgado, sino la que corresponda al lugar en donde se ubi
predio, todo para garantizar una publica, amplia y suficiente convocato

Periodo probatorio e inspeccion judicial forzosa

articulo 17 del proyectose refiere al término probatorio de cincuenta
dias, en el que se deberan practicar todas las pruebas que hubieren sido
:%adas, entre ellas, la practica de una inspeccion judicial forzosa que no
comisionarse a ningun otro juez, la cual sin dudas es la prueba reina,
- ; ste tipo de procesos, por cuanto a raiz de ella quedaran comprobados o
:c;)in:etggﬁ[aons Indeterminados para que puedan hacer valer sus derechq e tados muchos de los hechos en que se basa la posesion alegada por el
' demandante poseedor, como también los hechos en que se basaron las

Pasados diez (10) dias, después de la fijacion del edicto se enterg@khciones de mérito propuestas por los distintos sujetos que conforman la
surtido el emplazamiento, para lo cual el juez proferira una providenciaygfie pasiva de la relacion juridico-procesal.

la que dispondra: L _El proyecto establece un término amplio, si se compara con los estable-

a) Correr traslado de la demanda para contestarla, por el término decigz para otro tipo de procesos, pero que al mismo tiempo busca que
(10) dias, para aquellos indeterminados que concurrieron al procesgfgfivamente se cumpla, pues en algunos casos, el legislador a sabiendas de
virtud del emplazamiento; que el término es corto, para dar una simple apariencia de celeridad termina

b) Designar curadadlitempara los demas indeterminados y concededensagrandolos muy exiguos. La practica indica que, en los actuales térmi-
al curador, los mismos diez (10) dias de traslado, los que le empezarérs @robatorios es muy dificil, baAsicamente por el volumen de trabajo que
correr a partir del dia siguiente al de la aceptacién del cargo, fechas en laenen nuestros jueces, el practicar las pruebas, por lo que aqui se indica que
se entiende notificado del auto admisorio de la demanda. para tal propdsito, el juez puede contar hasta con cincuenta (50) dias.
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En el Pliego de Modificaciones se hace una correccion de redaccion, que Inscripcion de la sentencia
se busca ajustar el articulo a las modificaciones precedentes. El articulo 24 del proyectose encarga de regular lo relacionado con la
Alegatos de conclusion inscripcion de la sentencia que declare la pertenencia, para lo cual, copia de

El articulo 18 del proyectO,estamece gue una vez prec|uida la etarb’amisma seraremitida ala Oficinade Registro de Instrumentos PL']b”COS, sin
probatoria, el juez mediante auto, deberé correr traslado para aleg&ug@€llo cause para el demandante ningln costo. De la misma manera debera
conclusion por el término comdn de cinco (5) dias, a todas las partes. #egederse para cuando el fallo sea contrario al demandante, evento en el
articulo establece una audiencia para que las partes presenten un resurfiédl ges necesario levantar la medida cautelar de inscripcion de la demanda.

sus alegatos de conclusion, en nuestra opinion, tal y como anteriormente lo Prohibicion de audiencia de conciliacion
indicamos, esa audiencia no le traera sino dilacion al procedimiento, por Ig| articulo 25 del proyecto,prohibe tajantemente que se lleve a cabo
que en el I_Dllego de MC’_O!'f'C?C'O”eS se elimina. _ N cualquier audiencia de conciliacién, por cuanto, en estos procesos por
En el Pliego de Modificaciones se hace una simple adicion para colpeaticipar un curadad litemde indeterminados, es imposible conciliar. Es
también en nimeros, el término de traslado. decir, no es viable la Audiencia de Conciliacion del articulo 101 del Codigo
Sentencia, apelacién o consulta. de Procedimiento Civil ni la consagrada en el Ley 446 de 1998.
Los articulos 19 y 20 del proyectaeglan lo relativo con la sentencia, CAPITULO I
el recurso de apelacion y el grado jurisdiccional de consulta. Otras disposiciones
El articulo 19 indica claramente que, el Secretario tendra que pasar Derecho de postulacion

inmediatamente (a mas tardar 2 dias después de vencido el término E‘Pcapitulo Il del proyecto, se encarga de regular en forma clara,
alegatos) el expediente al Despacho del Juez, para que éste en un t&gliikhs aspectos que hacen atractivo para los poseedores el iniciar estas
maximo de cuarenta (40) dias, dicte la sentencia de primera instancia o 4dlGgnes de saneamiento, por cuanto de una reticulo 26 del
instancia, segun fuere el caso, so pena de que si no lo hace dentro del t ctonos indica, que no es necesario actuar por intermedio de abogado,
su actuar sera considerado como causal de mala conducta, con lo ir, que se puede actuar en nombre propio, esto para cuando se trate de

busca evitar que el Juez tenga por mucho tiempo el expediente sin dicig [shseedores que actien como demandantes. La misma regla se aplica para

sentencia. _ ) _ _ los demandantes quienes pueden concurrir directamente al proceso sin
La sentencia, podra ser apelada o no, dependiendo si se estaba tramitgpdsidad de abogado.

en Unica o primera instancia, que como ya lo analizamos depende de f&q sin dudas ayudara a que muchos poseedores decidan sanear sus
cuantia o el valor del predio, segun lo establecido en el articulo 6° 4&] efias propied’ades rurales o suburbanas, pues para ellos, uno de los
proyecto. obstaculos actuales mas grandes, es el hecho de que tengan que conseguir un

Ahora bien, sila sentencia no es apelada, bien porque no tenga recurgiodtgado y la forma en que lo tendrian que remunerar por sus servicios.
apelacion o porque teniendolo ninguna de las partes apel6, para la ejecutoria!ra participacion de los personeros municipales y del Incora

de la misma, deberéa tenerse en cuenta, lo consagrado en el articulo 20 E?artl’culo 27 del proyectosegula un aspecto fundamental y estructural

proyecto, sobre el grado jurisdiccional de la consulta. del proyecto, que hizo que entre otras, el Decreto 508 de 1974, sobre

En otras palabras, si la sentencia es apelada, se tramita el recurg miento de la pequefia propiedad rural no tuviera la aplicacién que tuvo
apelacion por cuanto este recurso elimina la posibilidad de la consy ?nte el legislador de entonces.
u

Empero, sino es apelada o apelable la sentencia, es necesario tenerenc (%1)3 referimos. a la participacion e intervencion del In@sraestos
gue, puede o no necesitar la sentencia consulta con el superior, to : P P

dependiendo de si la sentencia fue adversa al actor, en este evenf§Oggdimientos. 3 o
necesario consultarla. En efecto, el legislador de 1974, previd para efectos de disminuir las

En el Pliego de Modificaciones se cambia el inciso segundo del artiGREas economicas gue tenian que soportar los poseedores de las pequefias

20, en cuanto que no el Proyecto trae la consulta para las sentencias adjEpgigaades rurales, que el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
a quien estuvo representado por curathiitem y en estos procesos ello/1C0ra prestariasistencia juridica gratuitaa los interesados de escasos
traduce que todas las sentencias no apeladas deben ser consultad%?s.c@@fs economicos, para facilitar el ejercicio de las acciones judiciales
cuanto siempre en estos procesos hay cugatioem, pues los demandadosP €VIStas en el Decreto 508 de 1974 y de otra parte, financiaria el valor de los
indeterminados que no concurren al proceso tienen designado un agrad#iStoS due demandara el proceso, de acuerdo con el reglamento que para
litem. Buscando la celeridad, debe establecer la prohibicion total de apliciS fines debia expedir posteriormente la Junta Directiva de ese organismo.
el articulo 386 del C. de P. C. No obstante, haberse consagrado desde el afio de 1974, que la Junta
Directiva del Incoradebia expedir este Reglamento, lo cierto es que tan sélo
. Efectoserga omnes L hasta el 24 de julio de 1987, es decir, trece (13) afios mas tarde, gl Incora
El articulo 21 del proyecto,confirmalo consagrado en el Cédigo d

o e . : i ediante el Acuerdo niumero 026, reglament6 y cumplié con lo mandado por
Procedimiento Civil, en el sentido de que la sentencia de pertenencia, §eBRiculo 4° del Decreto 508 de 1974.

efectoserga omnescuando acoge las pre?tensmnes de la demanda. El mencionado acuerdo consagraba la posibilidad degresentacion
Falloscitra petita judicial. Sin embargo, ante consulta que formulara el entonces Ministro de
El articulo 22 del proyecto,consagra la posibilidad de que el Juez fallggricultura, la Sala de Consulta y Servicio Civil del honorable Consejo de
o sentencie en fornwitra petita ello es, que el juez decrete la pertenencisstado, el 29 de enero de 1988, conceptud que, “El Acuerdo 0026 del 24 de
pedida, pero con base en una clase de prescripcion diferente a la alegaigiokfe 1987 en cuanto autoriza a los abogados del Incorespaesentar
decir, que, por ejemplo, si el demandante invoco la prescripcion extragudiicialmente a los interesados en los procesos abreviados de saneamiento
naria y no llevaba todo el tiempo, pero sin embargo, quedaron establegigpgominio de las pequefias propiedades rurales, carece de fundamento
probatoriamente todos los elementos de la ordinaria, puede el juezeddl, y por lo tanto no puede ser aplicado». Dicho de otra manera, el concepto
obstante el error del demandante, el conceder la pertenencia. se baso en que, el Decreto 508 de 1974, simplemente habia consagrado una
La existencia de esta norma, extrafia en Colombia para la mayoriasiggencia juridica gratuitay que la representacion judicial era un concepto
procesos pero reglada para otros tantos, tiene como objetivo fundaméifiesénte que traspasaba los linderos de la norma de facultades.
que el procedimiento tenga una finalidad clara y que el demandado &ste concepto que llevé a la inaplicabilidad del Acuerdo en este aspecto,
contestar la demanda, tenga en cuenta que debe desvirtuar cualquier tgen@es en los poseedores la pérdida de una herramienta ttil y el hecho de que
prescripcion y no solo la alegada. los poseedores no se hayan acercado al Ipeveael saneamiento de sus
Medida cautelar de inscripcion de la demanda pequefas propiedades rurales y que este Instituto no haya gastado de su

El articulo 23 del proyecto,confirma lo consagrado en el Cédigo d@résupuesto ni un s6lo centavo para sufragar gastos de poseedores.
Procedimiento Civil, arts. 407 y 692, en cuanto a que en los procesos d&si las cosas, y una vez estudiado este antecedente, el Proyecto subsana
pertenencia, el Juez de oficio debe ordenar la medida cautelar de inscripgiéiuacion presentada, regulando en el articulo 27 que, los personeros
de la demanda, que tiene la caracteristica de no poner el bien por fueraulgtipales y el Incorpor intermedio de los abogados del Instituto, tendran
comercio, pero indica que, quien lo adquiera con posterioridad a la insdgipbligacion de asesorarlos y asistirlos gratuitamente en todo lo relacionado
cion de la medida, debe tener muy claro que, su adquisicion esta supeditatiel adelantamiento de los procesos a que se refiere la presente ley, ademas
a lo que eventualmente ocurra en el proceso. La medida cautelafledgue indica quéia representacion judicial gratuita también sera
inscripcion de la demanda se decreta en el auto admisorio de la demaridigatoria”.
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Elinciso segundo, habla de que las personeriasy el Ird&dyan asumir  — Se establece la posibilidad de adelantar el procedimiento, no obstante
los gastos de los procesos, en donde actlien agentes suyos, sin poderetRggistrador no envie el Folio de Matricula Inmobiliaria, sin perjuicio de
reembolso a los poseedores demandantes, como en otrora lo exigiacleyéste tenga que responder por los dafios y perjuicios.

mencionado Acuerdo 026 del Incora. — Se establece la posibilidad de que el juez ¢itita petita
Exoneracion del Impuesto de Timbre — Se prohibe la celebracién de audiencias de conciliacién.

El articulo 28 del proyecto reafirma lo regulado en el Decreto 508 de _ gse radica en las partes en derecho de postulacién, lo que hace que
1974, en el sentido de que, si se incorpora al expediente un documentgmg{gna necesite abogado para actuar en este procedimiento.

por ley deba pagar impuesto de timbre y no se ha pagado, ese document . o
puede ser apreciado por el Juez en toda su integridad con plenos etﬁ@ %)Saeréo(ljtéc:grswz;ggrérggéirraae?ﬁ]?orr%presentauonJud|C|aI de los poseedores

probatorios, sin que sea necesario para ello cancelar el impuesto de timbre, o .
CAPITULO IV — Se establece la obligacion a los personeros municipales de representar

_ L, . _ _ , judicialmente a los poseedores.
Legislacion aplicable, derogaciones y vigencia V. CONCLUSION

CuaﬁégzgI}%Igolxaijnipﬁgggﬂg’str:ilgulfgr?ég 'gg%séﬂg:i?s.f inales, sobre las Por las razones e_mteriormente expuestas, solicito a los honorables _Sena-
) , : g dores de la Comision Primera Constitucional Permanente darle Primer
En cuanto a la legislacion aplicable de que tratarétulo 29 del pepateal Proyecto de ley nimero 110 de 2000 Sepado la cual se
proyecto,se hace claridad que, primero, se aplican estas normas especighlece un procedimiento judicial especial para sanear el derecho de
despues pueden aplicarse las disposiciones del estatuto procesal Civigyrfinio en pequefias propiedades rurales o suburbanas y se dictan otras

mas importante, que por ningun motivo pueden aplicarse las disposicigigsosicionesjunto con el pliego de modificacionasexo.
consagradas en el Decreto 2303 de 1989, ni siquiera cuando el juez escogido VII. ANEXO

por el actor sea uno agrario, para efectos de evitar la actual situacion que ante

la existencia de esas normas del Decreto 2303 de 1989, no se sabe con certez3-IEGO DE MODIFICACIONES.

si deben aplicarse las del Cédigo de Procedimiento Civil o las del mencidDe los honorables Senadores,

nadO Decreto 2303 de 1989. Carlos Arturo Ange| Arango’

En cuanto a las derogaciones,agliculo 30 del proyecto,deroga Senador de la Republica,
expresamente las normas actuales que regulan el saneamiento de la pequefa
propiedad rural, y hace obviamente la derogatoria tacita de rigor.

o~ . PLIEGO DE MODIFICACIONES
Por ultimo, elarticulo 31 del proyecto,establece que, las normas
procesales y sustanciales establecidas aqui, solo se aplican para los proceé%ls PROYECTO DE LEY NUM,ERO 119 DE 2 SENADO
que se inicien con posterioridad a la misma y que los procesos en curB8'd@ cual se establece un procedimiento judicial especial para sanear el
rigen por las normas procesales y sustanciales vigentes con anterioridadefegho de dominio grequefias propiedades rurales o suburbanas y se
lo que se crea una excepcion a la regla de que las normas procesales son de dictan otras disposiciones
aplicacion inmediata aun en los procesos en curso. Articulo 3°. Requisitos de la prescripciéhos predios objeto de este

De acuerdo con todo lo anterior, este Proyecto, crea un mecanigfaeedimiento, tienen que haber sido poseidos, asi:
procesal expedito, con garantias procesales tanto para los demandantg$or el término de tres (3) afios, si el demandante invoca la prescripcion
como para los demandados determinados e indeterminados, pretendezagia, de que trata el articulo 4 de la Ley 4 de 1973, que reformé el articulo
rar los obstaculos hoy existentes y le crea al Estado por intermedio dédafe la Ley 200 de 1936, siempre y cuando demuestre, que durante todo el
personerias municipales y el Incdasgbligacion de tener una posicion muyiempo de la prescripcion tuvo la conviccién de que el bien era baldio;

activa, en la solucion de los problemas de nuestras zonas rurales en cuagigor g término de cinco (5) afios, si el demandante invoca la prescrip-
a la indebida titularizacion o a los insanos titulos que hoy detentan gigR agraria, de que trata el articulo 4 de la Ley 4 de 1973, que reformd el

Ponente.

cantidad de nuestros campesinos. articulo 12 de la Ley 200 de 1936, siempre y cuando demuestre, que para la
V. DIFERENCIAS Y VENTAJAS DEL PROYECTO DE LEY fecha en que se ocupo el predio, tuvo la conviccion de que el bien era baldio,
EN RELACION CON EL DECRETO 508 DE 1974 asi posteriormente se hubiese dado cuenta de lo contrario;

En este acapite haremos relacion a las diferencias y ventajas que tienecglPor el término de cinco (5) afios, si el demandante invoca la prescrip-
Proyecto de Ley 110-2000 Senado y el Pliego de Modificaciones que enai$taordinaria, siempre y cuando lo hubiere explotado econémicamente
Ponencia presentamos a consideracion de la Comision en relacion cdarahte todo el tiempo de esta prescripcion;

Decreto 508 de 1974, norma esta que se pretende derogar para que en su lyggie| término de diez (10) afios, si el demandante invoca la prescripcion
se adopte el procedimiento que contempla el mencionado Proyecto ded:¥aria y no lo hubiere explotado econémicamente, o cuando lo hubiere

— Se crea un procedimiento judicial especial. El Decreto 58 de 18%glotado pero no por la totalidad del tiempo a que se refiere el literal
establecia un procedimiento abreviado y el Decreto 2303 de 198@nterior;

convirtio en qrdinario. _ _ e) Por el término de diez (10) afios, si el demandante invoca la prescrip-
— Se permite el saneamiento de la pequefia propiedad rural y suburb&reextraordinaria, siempre y cuando lo hubiere explotado econémicamen-
El Decreto 508 de 1974 so6lo permite el saneamiento de la propiedad ngralurante todo el tiempo de esta prescripcion; y

— Se resuelve la discusion doctrinaria y jurisprudencial en relacion con &) Por el término de veinte (20) afios, si el demandante invoca la
existencia de litisconsorcio necesario entre el acreedor del poseedor repueseripcion extraordinaria y no lo hubiere explotado econémicamente, o
te 0 que haya renunciado a la prescripcion y el poseedor. cuando lo hubiere explotado pero no por la totalidad del tiempo a que se

— Se elimina la explotacién econémica de los predios como requisito pefigre el literal anterior.
acudir a este procedimiento y se establece como beneficio en relacion coaragrafo 1°Las actividades forestales o de reforestacion, de conserva-
la disminucién en los términos de prescripcion. cion de bosques, cuencas hidrograficas o cualquier otra idéntica o similar,
— Se asimilan las actividades de forestacion, reforestacién, conse$9Ean tenidas en cuenta para efectos de la reduccién de los términos de
cion de bosques, cuencas hidrograficas y similares a las de explota@i@scripcion a que se refiere este articulo y se asimilaran a las de explotacion

econdmica. econdmica.
— Se establece que el juez competente puede ser el civil municipal, civifaragrafo 2°Las reducciones en los términos de prescripcion a que se
del circuito o agrario a eleccién del demandante. refiere este articulo, se aplican solo respecto de los bienes objeto de este

S P rocedimiento especial y podran tenerse en cuenta para su computo, los
- unos términos de prescripcion. P -9 . . '
SSe rel_du.cenl algbl. 5 de t P P 5 | Folio de Mat ,calusados con anterioridad a la vigencia de la ley.
— Se elimina la obligacion de tener que acompafiar el Folio de Matriculg, .. i b .
TSN 9 que 2 panar € - rticulo 6°.InstanciasSi el bien tiene un valor comercial que no exceda
Inmobiliaria junto con la demanda y se radica la obligacion de enwarlq en’. : e ;
cabeza del Registrador de Instrumentos Pblicos 0s cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento
. ., ' . de la presentacion de la demanda, el proceso seré tramitado por el juez civil
— Se establece la posibilidad de casacion para este procedimiento.q agrario elegido, en tnica instancia; si la cuantia fuere superior, conocera
— Se amplia el periodo probatorio. en primera instancia.
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La segunda instancia se tramitara ante el superior jerarquico directo Bentro de este término, el juez debera practicar de oficio o a peticion de
inmediato del juez que conocio el asunto en primera instancia. parte, en todo caso, una inspeccion judicial al predio objeto del proceso a fin

Las sentencias que se dicten en este procedimiento son susceptib@@ @gterminar, los hechos relacionados con la posesion alegada y las
impugnarse por el recurso de extraordinario de casacion, segun las dispRRgiciones presentadas, si se hubieren presentado. En la diligencia, el juez
ciones correspondientes al Cédigo de Procedimiento Civil. interrogara a los vecinos, propietarios, poseedores o tenedores colindantes,

Articulo 7°.Requisitos de la demandidemas de los requisitos minimo&cerca de los hechos de la demanda. El juez no puede comisionar la practica

exigidos por el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Civil, la demaﬁlfala |’nspeCC|on judicial. ] . ]
debera contener: Articulo 18.AlegatosVencido el termino para practicar las pruebas, de

a) Una estimacion sobre el valor comercial del predio a la fechiﬁ?o %éﬂ%ﬁ%ﬁ?ﬁﬂ?ﬁhﬁﬁ%&z S?aes(jla;]:: agéofg?rﬁ}gsgdsoa?elaztgzrtes
presentacion de la demanda. Esta estimacion se refiere a si el predio ti e%, paraq 9 )

no, a la fecha de presentacién de la demanda, un valor Superior a |Q9§t|CUIO 20.Consulta Sélo la sentencia desfavorable al aCtor, si no es
cincuenta (50) salarios minimos |ega|es mensuales. apEIada, sera ConSUItada, inclusive las de Unica instancia.

ParagrafoEn caso de llegarse a controvertir por el demandado el valofEN NinNgun caso, las sentencias que declaren la pertenencia seran consul-
del predio, para su determinacion se decretara de oficio o a peticion de pafas, evento en el cual sera inaplicable el articulo 386 del Cddigo de

un dictamen pericial inobjetable. En todo caso, los gastos del dictamen Sgi@¢edimiento Civil, en cuanto exige consultar la sentencia adversa al
asumidos integramente por la parte que resulte vencida durante el tramftéf@andado representado por curaatblitem.

la objecion, sin perjuicio de la condena en costas. De los honorables Senadores,
b) Laindicacién de la clase de explotacion que se adelanta sobre el predio Carlos Arturo Angel Arango,
y el tiempo de la misma, cuando fuere necesario respecto de la clase de Senador de la Republica,
prescripcion alegada, Ponente
c) La extensién de predio, la ubicacion, los linderos, el nombre como se * % %
conoce el mismo en la region, los predios colindantes actuales y demas
circunstancias que sirvan para individualizarlo. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Articulo 10.Falta de acompafiamiento del certificado del registracgir. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2000 SENADO,

el demandante no aporta el certificado, el juez en el auto admisorio d¥ anedio de la cual laNacion se asocia a la celebracion de los ciento treinta
demanda ordenara oficiar al Registrador para que en un término no supeflg¢ afos dia creacion del municipio de Jerusalén, departamento de
a quince (15) dias habiles, lo remita al juzgado. Al oficio se deberan insertar Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

los datos sobre el predio suministrados por el demandante. El Registradbionorables Senadores:

debera expedir y remitir el correspondiente certificado, sin que sea necesah cumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso en lo
el pago de ninguna tasa o suma de dinero. relacionado con los tramites legislativos, presento ante la Comisién Segunda
En el evento de que el Registrador para efectos de la determinaciédelédenado de la Republica, en sesion, el informegbasiudio y decision
predio objeto de la pertenencia requiera desplazarse al predio o denféraleen primer debate, del Proyecto de ley nimero 104 de 2000 Senado,
informacion de otras entidades o dependencias oficiales, sera su obligditidado: “Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
hacerlo o procurarla. ciento treinta y dos afos de la creacion del municipio de Jerusalén, departa-

De no proceder el Registrador dentro del término establecido, se A¥4to de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.
acreedor a las sanciones disciplinarias correspondientes, para lo cual el juéantenido del proyecto:

debera compulsar copias a la autoridad competente. El proyecto de ley en estudio se encuentra sustentado en los agfculos
En el evento de que el Registrador no envie el certificado, el proce$Pse1, 52, 63, 67, 72, 79, 334, 150, 154, 341, 345, 346 de la Constitucion

adelantara Unicamente contra los terceros indeterminados, siendoP&dtiica de Colombia.

responsable de los dafios y perjuicios que llegare a ocasionar con su Justificacién

conducta, a los titulares de derechos reales principales inscritos. La presentacion de este proyecto de ley al honorable Senado de la
Enviado el certificado por el Registrador, el juez ordenara notificar el agighublica, tiene como objetivo especifico, obtener del Congreso de la
admisorio de la demanda a todos los que alli aparezcan con derechos regigblicala autorizacion respectiva para que el Gobierno Nacional incor-
principales inscritos. En caso de que el Registrador certifique que no apgig&edentro del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones nece-
ninguna persona g:omo tal, el proceso se seguira exclusivamente Cont@h}ﬁs para financiar y ejecutar a|gunos programas y proyectos de infraes-
terceros indeterminados. tructura de interés social y cultural para la comunidad jerosolimitana
Articulo 15.Demanda de reconvenciddentro del término para contes-teniendo en cuenta que a la fecha es el segundo municipio mas pobre de
tar la demanda podra presentarse demanda de reconvencién en pretéisgigiinamarca.
reivindicatoria, la cual se sustanciara en la forma y con los términos Historia del municipio de Jerusalén:

establecidos er? la !ey. . i - Los precolombinos pobladores de Jerusalén corresponden a los Panches,
El auto admisorio de la demanda de reconvencion sera notificadogirigenes descendientes de la rebelde casta de los Caribes, caracterizados

estado al demandante, quien tendra para contestarla el término de diep¢t@l espiritu belicoso y guerrero, por su esbeltez fisica y por su virtuosa

dlas._S_l los pose_e_dores en la contestacion alegan eI_ pago de mejoras, plrétﬁgposici()n hacia el trabajo.

de oficio o a peticion de parte, debera decretar un dictamen pericial a fin dg e diados del siglo XIX los territorios que constituyen la jurisdiccion

establecer su mont(?.dEn todg cdaso, Iols gastos del dictamen seran asdugi?fgﬂjunicipio de Jerusalén permanecian practicamente despoblados, con
Integramente por el demandado en la reconvencion, sin perjuicio A& {@shsas zonas baldias e improductivas en espera de la colonizacion. Por la
costas. descrita época se hicieron presentes en la comarca, los distinguidos coloni-
Articulo 16.Traslado adicional al demandant&ina vez expirados zadores Alejo y el General Evaristo de la Torre, al igual que los hermanos
todos los términos de traslado de la demanda a los demandados detegtiérico y Medardo Rivas, siendo este tltimo el fundador de la “Hacienda
nados, indeterminados, al curador ad litem de éstos y al demandang Shasas”, en donde tuvo su origen la noble aldea de Jerusalén.
se hubiere formulado reconvencion, el Secretario pasara al despacho&lyyre |5 calle principal del municipio se observan adn los vestigios del
expediente, para que el juez mediante auto corra traslado adiciongl @,y de bahareque, en donde los fundadores erigieron la sede de la
demandante de la pertenencia y la reivindicacion, cuando fuere el CR2%enda de Casas Viéjas
por el término de tres (3) dias, si se presentaron excepciones u oposicion ' .
de cualquier tipo. En este término, el demandante de la pertenenciay la ~ Creacion _
reivindicacion, si lo considera conveniente podra manifestarse sobre |ad¥ediante Ley Constitucional del 12 de agosto de 1868 se dispuso que la
mismas y pedir pruebas adicionales. aldea de Casas Viejas, en jurisdiccion del municipio de Guataqui se deno-

Articulo 17 PruebasUna vez expirado el término del traslado adiciondf)nara Jerusalen.

si fuere el caso, el juez abrira el proceso a pruebas por el término maximd@steriormente, por disposicion de la Ley Constitucional del 28 de enero
improrrogable de cincuenta (50) dias. La no evacuacién por culpa del fife2873 la Aldea se erigio en Distrito del departamento del Tequendama.

de la totalidad de las pruebas decretadas, sera causal de mala conductaContexto geografico:
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Geograficamente el municipio de Jerusalén se encuentra ubicado en lebcalizacion:

centro de la Republica de Colombia, al Suroeste del departamento dg municipio de El Retén esta ubicado geograficamente entre el paralelo
Cundinamarca, en la region del Alto Magdalena. 10’37 latitud Norte y el meridiano 74’16 longitud Oeste del Meridiano de
Su proximidad a la capital de la Republica, al rio Magdalenaeaarketera Greenwich y a una altura de 40 metros sobre el nivel del mar.

Panamericana y a las ciudades de Girardot y Tocaima, no permiten excuUgnita al Norte con Aracataca y Pueblo Viejo; al Sur con Pivijai y
para relegarlo al ostracismo y abandono en que se le ha mantenido porm@aiteacion; al Este con Aracataca; al Oeste con Pivijai y Remolino.

de la administracion central y del Gobiermno Departamental, que 10 haRione na extension de 251.414 Km2 equivalente, al 1.08% del area del
llevado, segun estadisticas que maneja la Gobernacién de Cundlnamatt]gp%@ramemo ' ' '
o )

ocupar el segundo lugar en pobrezay abandono dentro de los 116 municli _ ) . :
de Cundinamarca. La distancia a la capital del departamento es de 98 Km., cuyo recorrido

. . . e hace en una hora y quince minutos.
Que estudiado detenidamente el proyecto en mencién, que consty d¥ ya

cinco (5) articulos Que estudiado detenidamente el proyecto en mencion que consta de ocho

. L . L. . . rticul
Articulo 1°. La Nacion se asocia ala celebracion de los ciento treinta y(§2>€ ticulos,

afios de creacién del municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamaré%t,"‘wIO 1°. La Nacién rinde homenaje al ilustre municipio de El Retén,
erigido mediante Ley Constitucional del 12 de agosto de 1868. Magdalena, por sus servicios prestados en épocas de batalla como la Guerra

Articulo 2°. El Congreso Nacional reitera su tributo de admiracion aﬂg%lgsenM'tlie?g:’ ddeoggfp%%rgg'%zleégr?engarlngg%%r;%c? arzon, caserio que
autoridades municipales y a la comunidad del municipio de Jerusalén. ticulo 2°. El municipio de El Retén 4 si n'd tierra d nt
Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar en Ieuio - unicipio de €len seguira siendo tierra de gente

> , . ; ifi rabajadora, ami I rrollo.
Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las vigencias 28 é?a’ t abrzuado 4, amigos de dgsa oflo . ,
2002, las apropiaciones que permitan la ejecucion de las siguientes obrasAfgiculo 3°. EI Gobierno Nacional buscara los mecanismos que

interés para el municipio de Jerusalén, departamento de CundinamarS%é‘seéﬁ{‘erﬁgfqogifa%(’ongr‘]c'bo,nse5 gg;"ﬁ%ggﬁ:}%ﬂf&Losr%%%'g: ggftgrlaos en
. O ) usqu uerz
— Construccién del acueducto municipal y regional. b q 9

el trabajo de la agricultura bananera y palmera como también en la

— Ampliacion y pavimentacion de la via Jerusalén-Tocaima. actividad de la ganaderia.

— Ampliacion y pavimentacion de la via Jerusalén-Guataqui. Articulo 4°. Con ocasion de los noventa y seis (96) afios de la fundacion
—Ampliaciény pavimentacion de la via Jerusalén-Los Escafios-GirardetEl Retén, Magdalena, la Nacion hara los aportes presupuestales del caso
— Infraestructura para educacion y salud. en lo que respecta a la realizacion de las siguientes obras:

Articulo 4°. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto Gene-Construccion Plaza Multiple y de Toros, en terrenos ubicados a la
ral de la Nacion que trata la presente ley, deberan contar para su ejecffiggda del municipio de El Retén y que es de propiedad del mismo ente
con programas y proyectos de inversion en cada caso y el cumplimient§'diorial.
las disposiciones que regulan la materia. — Construccion de la carretera principal del municipio de El Regt@n,

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacigi¢mienza a la entrada del mismo, terminando en la Iglesia de San Juan
Proposicion Bautistaa cual llevara el nombre “Carretera General Garzon”.

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 104 de 2000 Senadﬁ — Construccién y dotacién Parque Infantil San Miguel, municipio de El

. etén.
De los honorables Congresistas, . . , — Restauracion parque central de El Retén.
Martha Catalina Daniels Guzman,

— Construccién y dotacion de la sede y albergue campesino.
Senadora Ponente. L . .
% — Construccién granja integral agropecuaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE — Dotacion anfiteatro municipal EI Reten. .
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2000 SENADO — Construccion de la sede Instituto Tecnologico de El Retén- ITRE.

por la cual se rinde homenaje al municipio de El Retén, Magdalena, — €onstruccion y dotacion del estadio de futbol de El Reten.
con motivo de los noventa y seis afios de su fundacion y se dictan — Dotacion del ancianato municipal.
otras disposiciones. —Dotacion planta de tratamiento de agua para el acueducto municipal de
Honorables Senadores: El Retén.

En cumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso, en le Construccion y dotacion de la academia de preparacion femenina para
relacionado con los tramites legislativos, presento ante la Comision Segehédapleo.
del Senado de la Republica, en sesion, el informe para el estudio y decisi@nDotacién biblioteca central.
final, en segundo debate, del Proyecto de ley numero 44 de 2000 Senadg@+iculo 5°. Con motivo de la misma fecha aniversario, el Gobierno

titulado: “Por la cual se rinde homenaje al municipio de El Retén, Maggiarional hara las gestiones necesarias para adquirir, restaurar y dotar un

I(;e_na, con motivo de los noventay seis afios de su fundaciony se dictanfigisple que tenga por objetivo la instalacion de la sala informatica, la cual
ISposIciones . sera adscrita y dependiente de la biblioteca central.

Contenido del proyecto: Articulo 6°. Créase la junta municipal pro-noventay seis afios aniversario

El proyecto de ley en estudio se encuentra sustentado en los affculgig |a fundacion de El Retén, Magdalena la cual servira de organismo asesor
8°, 51, 52, 63, 67, 72, 79, 334, 150, 154, 341, 345, 346 de la COﬂStltU?lQ@edor de lo ordenado en los articulos 4° y 5° de esta |ey

Politica de Colombia. L Paragrafo. La junta municipal, pro-noventa y seis afios aniversario de la
Justificacion fundacién de El Retén, Magdalena estard integrada por los siguientes
El desarrollo arménico de los municipios es un objetivo constituciorraiembros:

por ello este proyecto busca que el municipio de El Retén goce de oportuni-yUn delegado del Presidente de la Republica.
dades acorde con sus necesidades y que sus habitantes cuenten con un digpQ delegado del Ministro de Cultura.

vivir para sus habitantes. — Un delegado de la Casa de la Cultura de El Retén.

Fundacion del .I\,/Iun|C|p|o del Reten: — Un representante del gobernador del departamento del Magdalena.
Es una poblacidén que nace en 1904 en el rancho del General Gregorio

Garzén en época de la guerra de los Mil Dias, donde acampaban una cuadrina’n délegado municipal representativo del Agro.

de sus hombres y familias provenientes de poblaciones y caserios aledafiod/n delegado de la Academia de Historia de Santa Marta.

tales como Media Luna, Los Potreros y El Bongo. Este rancho fue denomArticulo 7°. Adscribir al Ministerio de la Cultura y elevar a categoria de

nado El Retén. monumento nacional la sede donde esté la iglesia municipal para que con los
El Retén, Magdalena, hasta su municipalizacién que se odgmdéa recursos de monumentos nacionales se efectlie la reconstruccion y dotacion

Ordenanza del 3 de mayo de 1996 y que se ratifico con referéndum efectigldgmueble.

el 28 de julio de mismo afio, era corregimiento de Aracataca, MagdalenaArticulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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El proyecto en debate, pretende adscribir al Ministerio de la Cultdmdar un inmueble que tenga por objetivo la instalacion de la sala informa-
declarar Monumento la sede donde esta la iglesia municipal. Al respectiizdala cual sera adscrita y dependiente de la biblioteca central.

Ley 397 d6| 1997 “Por 6| Cual se desaI’I’O”an IOS al’tI'CU|OS 72 y demés articul%"nculo 6°. Créase Iajunta mun|c|pal pro_noventay Se|s aﬁos anlversano

concordantes de la constitucion politicay se dictan normas sobre patrimg@aig fundacion de El Retén, Magdalena la cual servira de organismo asesor
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Culft@edor de lo ordenado en los articulos 4 y 5 de esta ley.

y se trasladan algunas dependencias”, dispuso en relaciéon con las declarat-, - . - ) o : .
fias de monumentos nacionales, en su articulo 8°, o siguiente: aI£‘<%1ragrafo. La junta municipal, pro-noventa y seis afios aniversario de la

. ] ) _ _ _, fundacion de El Retén, Magdalena estara integrada por los siguientes
Articulo 8°.Declaratoriay manejo del patrimonio cultural de la Naciénmijembros:

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Cultura y previo , -
concepto. El Consejo de Monumentos Nacionales, es el responsable deTa" delegado del Pr.ef5|dente de la Republica.
declaratoria y del manejo de los monumentos nacionales y de los bienes déJn delegado del Ministro de Cultura.

interés cultural de caracter nacional. — Un delegado de la Casa de la Cultura de El Retén.

Las entidades territoriales, con base en los principios de descentraliza-Un representante del gobernador del departamento del Magdalena.
cion, autonomiay participacion, les corresponden la declaratoriay el manejo delegado municipal representativo del Agro.
del patrimonio cultural y de los bienes de interés cultural del ambito . o
municipal, distrital, departamental, a través de las alcaldias municipales y lasU" délegado de la Academia de Historia de Santa Marta.
gobernaciones respectivas, y de los territorios indigenas, previo concepto déticulo 7°. Adscribir al Ministerio de la Cultura y elevar a categoria de
los centros filiales del Consejo de Monumentos Nacionales alli dongnumento nacional la sede donde esta la iglesia municipal para que con los
existan, o en su defecto por la entidad delegada por el Ministerio dee¢airsos de monumentos nacionales se efectué la reconstruccion y dotacion

Cultura. del inmueble.
Los planes de desarrollo de las entidades territoriales tendran en cuerféticulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
los recursos para la conservacion y la recuperacion del patrimonio cultural. Proposicion

Por otro lado la Corte Constitucional sefial6 por medio de la Sentencia G3ése segundo debate al Proyecto de Ley niimero 44 de 2000 Senado.
593/97 lo siguiente: - De los honorables Congresistas,
La inclusion en el Presupuesto General de la Nacion de un gasto

> - Martha Catalina Daniels Guzman,
propuesto por el Congreso, resulta ser una opcion condicionada a la volun-

tad, en virtud del principio general de que la iniciativa presupuestal en Senadora ponente.
materia de realizacion de gastos es una atribucion propia del ejecutivo (C. P. el
articulos 346y 347), reafirmando lo anterior, articulo 351 de la Constitucion PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Politica prohibe “aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastoa| PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2000 SENADO

propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aCe|Ot"’1f)'8pmedio de la cual se aprueba la Convencién sobre la proteccion fisica

escrita del m.lr.ustro. d.el. rqmo ' L _ ., . delos materiales nucleares firmado en Viena y Nueva York el 3 de marzo
Para conciliar lainiciativa con nuestra Constitucién y legislacion vigente, de 1998.

propongo el siguiente articulado:

. o . . . . ., Honorables Senadores:
Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje al ilustre municipio de El Retén, ndo cumolimiento al honroso encarao aue nos fue hecho por la
Magdalena por sus servicios prestados en épocas de batalla como la g#xe'? P go ¢ P

i . . . ‘ rectiva de la honorable Comision Segunda del Senado, nos permitimos
de los Mil Dias donde participo el general Gregorio Garzén, caserio que re’?lln ir Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de ley nimero 98 de

en tierras de propiedad del general mencionado. 2000, * . y >
. o N i . . , “por medio de la cual se aprueba la convencién sobre la proteccion
Articulo 2°. El municipio de El Retén seguira siendo tierra de genffca de los materiales nucleares, firmado en Viena y Nueva York el 3 de
pacificas, trabajadoras y amigos del desarrollo. marzo de 1980, y de conformidad con los articulos 150, 189 y 224 de la
Articulo 3°. El Gobierno Nacional buscard los mecanismos g@enstitucion Politica”.
generen mejores condiciones de vida a sus habitantes, los cuales hasta la Contenido del proyecto

presente han estado en busqueda del desarrollo con grandes esfuerzo

n - .
el trabajo de la agricultura bananera y palmera como también en, IE? proyecto de ley que hoy nos ocupa solicita la aprobacion de la
actividad de la ganaderia. onvencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, que fue

Articulo 4°. C 6 del i is afios (96) de la fund firmada en Vienay Nueva York el 3de marzo de 1980, la cual obligara al pais
iculo 4°. Con ocasion de los noventa y seis afios (96) de la fundaciog ey ge |a fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto

ElRetén, Magdalena, se autoriza al Gobierno para hacer los aportes presupuggiglerisma. Dicha Convencion esté redactada en 23 articulos y contiene dos
del caso en lo que respecta a la realizacion de las siguientes obras: anexos

d el_ rr?uonr;gitr?:a'gg)gé?éwu'“ﬂ': stg Et}or(r)os ?gc}g(rjr?jg(l)?n?sbrﬁgiﬁeatlgrﬁ'?c:r'a lo largo de su articulado se hacen definiciones acerca de lo que se
P yq prop itiende por materiales nucleares, el transporte nuclear de los mismos, y

— Construccion de la carretera principal del municipio de El Retén gi@lica que esta Convencion se aplica a materiales utilizados con fines
comienza a la entrada del mismo, terminando en la iglesia de San dHaflicos cuando son transportados a nivel internacional y en cuanto a su

Bautista, la cual llevara el nombre “Carretera general Garzon”. utilizacién, almacenamiento y transporte dentro de los paises parte.
— Construccion y dotacion Parque infantil Sanmiguel, municipio de Elg| cymplimiento de esta convencion exige a los Estados Parte no permitir
Reten. _ la importacion o autorizacion de importacion de materiales nucleares, hasta
— Restauracion parque central de El Retén. no estar seguros que cumplen los niveles de proteccion que exige la
— Construccién y dotacion dedade y albergue campesino. Convencion; ademas deberan establecer y avisar a los Estados Parte cuales

son las autoridades nacionales y servicios, en cada pais, encargadas de la

— Construccién granja integral agropecuaria. e . ;P> e
gran| 9 grop proteccion fisica de los materiales nucleares y coordinacion de las activida-

— Dotacién anfiteatro municipal, El Reten. des de recuperacién y de intervencién en caso de retirada, utilizacién o

— Construccion de la sede Instituto Tecnoldgico de El Retén- ITRE.alteracién no autorizadas de materiales nucleares, o en caso de amenaza

— Construccion y dotacion destadio de fltbol de El Retén. verosimil de uno de estos actos.

— Dotacién del ancianato municipal. Se establece también la cooperacién o ayuda entre los paises parte para

— Dotacion planta de tratamiento de agua para el acueduaioipal de & recuperacion y proteccién de esos materiales a cualquier Estado que lo
E| Retén. pida. Se determina una lista de delitos relativos a la utilizacion y adquisicion

. . . L . _de materiales nucleares, tales como la posesion, transferencia y alteracion
ol gm%?enc;struccmn y dotacion de la academia de preparacion femenmaiﬂﬁl‘torizag:iép, que cada Estado Parte debera considerar punibles, asi como
N de la imposicion de penas apropiadas que tengan en cuenta la gravedad de
— Dotacion biblioteca central. su naturaleza. Compromete a los Estados Parte a incluir los delitos relacio-
Articulo 5°. Con motivo de la misma fecha aniversario, se facultanaldos con el material nuclear como casos de extradicion, en todo tratado de
Gobierno Nacional hacer las gestiones necesarias para adquirir, resta@pdradicion que concierten en el futuro.
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Los paises que hacen parte de la Convencion, podran proponer enmiente declarada constitucional por la Corte Constitucional, esto es, que el
das, formular reservas y, en caso de considerarlo necesario, tambiénulardo internacional haya sido celebrado sobre las bases de equidad,
Convencion, por medio de notificacion escrita al depositario. Los Estadmsveniencia nacional, y reciprocidad, Proponemos:

Parte pueden solucionar controversias mediante la negociacion o cualquipése Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 98 de 2000 Senado, “por
otro medio pacifico. medio de la cual se aprueba la convencion sobre la proteccion fisica de los
Consideraciones Generales materiales nucleares”, firmado en Viena y Nueva York el 3 de marzo de

El mundo actual propende por el progreso y entre sus tendencias e$&8@:
de desarrollar las distintas etapas del ciclo del combustible nuclear y IBe los honorables Senadores,
capacidad cientifica y tecnologica que permita satisfacer la demanda de  jimmy Chamorro Cruz, Juan Gabriel Uritenadores Ponentes.

elementos combustibles de nuestros reactores, que al mismo tiempo contri- ,x %
buiria con el uso de las capacidades generadas al desarrollo econémico y

La Proteccion Fisica de Instalaciones y Materiales Nucleares, constituyeAL PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 1999 SENADO _
una rama reguladora de la actividad nuclear de relevancia en el ampftp medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de alcance parcial de
nacional e internacional. Con ella se busca prevenir, con un grado razog@plementacion econémica entre los Gobiernos de las Republicas de
de certeza, el hurto, sustraccion o dispersion indebida del material prote&@i®mbia, Ecuador, Perd y Venezuela, paises miembros de la Comunidad
o bien, el sabotaje o intrusién de personas ajenas en una instalacion, ga y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil”, suscrito en

en razén de su inventario radiactivo, sea posible generar en ella accidMfgtevideo el 12 de agosto de 1999; presentado por la sefiora Ministra de
con consecuencias radiolégicas severas. Comercio Exterior, Martha Lucia Ramirez de Rincon y el sefior Ministro de

Esta Convencién se preocupa por proteger los Estados Parte del comercio ~ Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez de Soto
de armas, debido a que como los gastos militares de los paises industrializadtgnorables Senadores
han bajado desde su punto mas alto durante la Guerra Fria, los fabricantesindo cumplimiento al honroso encargo que me fuera hecho por la
armas buscan continuamente nuevos mercados, principalmente en el ndingctiva de la honorable Comisién Segunda del Senado, me permito rendir
en desarrollo. La venta irresponsable de armamento puede tener conseRoaencia para Segundo Debate, al Proyecto de ley nimero 202 de 1999 “Por
cias devastadoras y, aunque la Convencion se aplica a materiales utilizaddi® de la cual se aprueba el acuerdo de alcance parcial de complementacién
con fines pacificos cuando son transportados a nivel internacional ye@ndmica entre los gobiernos de las Republicas de Colombia, Ecuador,
cuanto a su utilizacion, almacenamiento y transporte dentro de los P@sasy Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina y el Gobierno
Parte, los materiales nucleares pueden ser susceptibles de otra utilizdeifgnRepublica Federativa del Brasil".

como la armamentista. Como lo expresé en la Ponencia para Primer Debate, considero que el
Desde hace ya algunos afios, y particularmente desde la disolucion gi@jacto en estudio debe ser aprobado para que el Gobierno contintie con el
ex Union Sovietica, se han registrado algunos eventos relacionados cproekso de integracion de América Latina en todos los aspectos econdémicos.
movimiento transfronterizo no autorizado de materiales nuclearepaya lograrlo es necesario que el Gobierno logre expandir las relaciones de
radiactivos. Estos eventos son tratados por la comunidad internacionalih@igracion en aspectos econdémicos y comerciales y recoja, en un solo acto
la denominacion de “Proteccidn fisica y trafico ilicito”. Esta situacion fiugidico, numerosos instrumentos y protocolos suscritos con anterioridad
adjudicada principalmente a la falta de una infraestructura regulatpéacada uno de los paises andinos. Por lo anterior me reitero en la ponencia
nuclear adecuada en los paises de la ex Union Soviética. Si bien hagt@r&lprimer debate.
momento no se han registrado eventos significativos, la comunidad interngy, sido |a voluntad de los dltimos gobiernos intensificar la presencia de

cional ha iniciado acciones tendientes a fortalecer las mfraestructudfarbmbia en el ambito internacional. Lo que ha conllevado a que la politica

regulatorias de aquellos y otros paises que se encuentran en una sitygiQih se convierta en un soporte de la apertura econémica que a su vez se

similar. _ 3 _ presenta como una pieza clave en la implementacién del amplio plan de
De ahi la importancia de esta Convencion pues la regulacion dge&arrollo social.

utilizacion, transporte y demas asuntos que competen a la energia nuclee& llamada globalizacion, que esté afectando todo el mundo de la vida,

que no respeta fronteras, requiere la participacion de la comunidad intfﬁf ica, la economia y el derecho, nos lleva a mirar que un orden mundial

cional en su conjunto para adquirir compromisos de coordinacion, la u orden economico mundial mas pacifico y justo no es posible sin

de recursos y servicios para que los materiales nucleares que existentt %Jr;ciones internacionales suficientemente legitimas, capaces de acciony

:;aésligggcamones pacificas que deben tener y no se dediquen a aplicacy correspondientes procesos de ajuste entre los regimenes regionales
' e hoy precisamente estan en vias de formacion.

. . ut
En la exposicion de motivos de este proyecto de ley se habla de qu% ?’ r ello es necesario materializar un orden juridico legitimo que repre-

esfuerzo conjunto de la comunidad internacional en el campo de la ener : . ) b 9 q P

el interés de los Estados, orden que no solo se compone de los

nuclear ha originado lo que podemos llamar el Derecho nuclear; ... Las iy . , s
amas condicionales impuestos por otros, sino que contenga objetivos

de mayor interés en el campo del Derecho Nuclear abarcan: seguH s claros y en la aplicacién de ese derecho se argumente conforme a
nuclear; planeacion y asistencia en caso de emergencias nucleares; may ; fosy P : 9 >
pios validos. Los acuerdos de alcance parcial de complementacion

de desechos radiactivos; transporte seguro de los materiales nuclédfe&iPlo . i
responsabilidad civil por dafio nuclear; proteccion fisica de los materiglggnbm'cla constituyen ese ordgn juridico. ) _ .

nucleares; ataques contra instalaciones nucleares; armas nucleares; mas, el Estado colombiano observa la necesidad de inscribirse
aplicacion de medidas de verificacion y salvaguardias por parte del OIEecuadamente, en el contexto internacional y cumplir con los mandatos,
Con la aprobacion de esta Convencién estamos contribuyendo al enrig@@@?o buscar una equitativa y reciproca negociacion de los acuerdos interna-

miento del mencionado Derecho nuclear y aportando soluciones a futGi@itales y alentar la integracion latinoamericana. Para lo cual la Constitu-
incidentes en estas areas. cion de 1991 establece los mecanismos de negociacion, aprobacion y

Colombia ha estado presente en la firma de varios tratados y convefigiiicacion de tratados internacionales, los cuales se presentan de manera
nes internacionales en el campo nuclear, los cuales ha ratificado: El Traxgggientada. El Ejecutivo negocia, el Legislativo apruebay la Corte decide
de No Proliferacién de las Armas Nucleares, el Tratado de Tlatelolco, e su exequibilidad, antes del canje de ratificaciones.
la Proscripcion de las Armas Nucleares de la América Latina y el Caribe, {n objetivo claro del presente Gobierno es continuar con el proceso de
es Estado signatario del Tratado de Prohibicion Completa de los Enstyegracion de America en todos los aspectos econdmicos. También es
Nucleares, tratado este que ya ha sido aprobado en los dos debates de Sehigtibque para alcanzar los objetivos de un mercado comun latinoamerica-
y se encuentra en Camara de Representantes para su tramite. no, es necesario expandir las relaciones de integracion en aspectos econdémi-

La energia nuclear utilizada en usos pacificos conlleva la responsabilf@sdy comerciales.
de velar por la seguridad del material nuclear, de las personas que trabajghproyecto que nos ocupa cumple con esos objetivos; como bien lo
con ese material y de la poblacion en general. Por todo lo anterioexgsesan los autores del proyecto: “... responde a la necesidad de ampliar los
importante aprobar la Convencion en estudio, con el fin de que Colomfii@ulos de integracion en materias econdémicas y comerciales entre los
siga fortaleciendo los lazos de cooperacion internacional y teniendaieno paises suramericanos que lo han suscrito, a parte de que recoge en un
cuenta que el Gobierno observo las tres condiciones necesarias para guéosacto juridico numerosos instrumentos y protocolos suscritos con ante-
actuacion pueda ser aprobada por el Congreso de la Republica y postenddad por cada uno de los paises andinos con Brasil...”.



GACETA DEL CONGRESO 486 Lunes 4 de diciembre de 2000 Pagina 15

Asi mismo, considero que el acuerdo en estudio contribuye a desarroll@n consecuencia, por todos los argumentos anteriores y en aras a que
el Plan de Desarrollo del Gobierno “Cambio para construir la Paz”, dondes®mbia amplie sus fronteras comerciales, fortalezca lazos de amistad,
defini6 alas exportaciones como el motor de desarrollo econdémico, y se puHticos y de cooperacion con los estados latinoamericanos y teniendo en
la meta de duplicarlas durante la presente administracion. cuenta que, el Gobierno observo las tres condiciones necesarias para que su

Para lograrlo, el Gobierno Nacional ha disefiado una politica conf&ituacion pueda ser aprobada por el Congreso y posteriormente declarada
cial, cuyos objetivos son, entre otros, incentivar la actividad exportad&gstitucional por la Corte Constitucional, esto es, que el presente acuerdo
ampliar el mercado mediante negociaciones comerciales, con el fifnigfnacional debe ser celebrado sobre bases de equidad, conveniencia
permitir a los empresarios el aprovechamiento de economias de esca®&ipnal, y reciprocidad, y en consideracion a que la publicacion del mismo
la implementacion de tecnologias de punta, y garantizar condicio?f§120 en forma incompleta y debe surtir nuevo tramite propongo:
equitativas ala produccion doméstica. De otro lado busca diversificar I®€se segundo debate al Proyecto de ley No. 202 de 1999 Senado “por
oferta productiva exportable, lo que permitira consolidar los patronegnslio de la cual se aprueba el acuerdo de alcance parcial de complementacion
internacionalizacién de la economia colombiana y ajustarse a las copeRnomica entre los gobiernos de las Republicas de Colombia, Ecuador,

ciones de competencia internacional. Perty Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina y el Gobierno
Debe tenerse en cuenta, también, que este acuerdo permite que sed§ %’fﬁﬁﬂggg Federativa del Brasil". Suscrito en Montevideo el 12 de
ampliando de forma gradual las negociaciones con el Mercosur, que &P :
futuro permitira una mayor armonizacion de las actuales preferencia®® [0S honorables Senadores, ,
arancelarias y comerciales, continuando con las conversaciones para llegar Jimmy Chamarro Cruz,
a acuerdos similares con los demas miembros del Mercado Comun del Sur. Senador Ponente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Medellin al Centro 93 de Bogota, la ubicaciony captura de La Quica en New
Ascenso del Oficial de la Policia Nacional, Alonso Arango Salazar YOrk, de bandas de falsificadores de moneda, la Operacion Robledo I, 11y
de Coronel a Brigadier General Il de 1992/93 dirigida al desmantelamiento del Cartel del Norte del Valle

con la captura de Ivan Urdinola, la Operacién Cazador en 1992/93 dirigida

Bogota, D. C., noviembre 29 del 2000 a la ubicacion de Pablo Escobar, Operacién Alfil en 1991 contra lavadores

Doctor de dodlares, entre muchas otras.

MARIO URIBE ESCOBAR Fue miembro de la Comisién Redactora del Estatuto para la Defensa de
Presidente honorable Senado de la Republica la Justicia en 1990 y del Comité Técnico para la creacion de la Fiscalia
E.S.D. General de la Nacion; asesor de la Comision Legislativa de la Asamblea

~ . ] Nacional Constituyente para la expedicién del Codigo de Procedimiento
Respetado sefior Presidente y honorables Senadores: Penal -Decreto 2700 de 1992- y Representante por la Policia Nacional en el
En cumplimiento de la designacion como ponente del Ascenso del OfiCiainité de Apoyo a la Unidad Investigativa de Medellin y procesos contra
de la Policia Nacional, Alonso Arango Salazar, de Coronel de la Polagligartel de Medellin.

Nacional a Brigadier General, presento a su consideracion el informe, g primeros cargos se desempefié como Comandante de seccién en

respectivo de ponencia para Segundo Debate. He revisado en detalle Iyhgiantes regiones: Comandante V Seccién de Vigilancia -Bogota-, Co-

de vida del alto oficial para dar a conocer al Senado de la Republic dante Base Granaderos -Santander-, Comandante Seccién Agentes

virtudes policiales y su carrera y facilitar, su aprobacion o improbacio-gl 4 ctores, Comandante Estacion Ferroviaria -Antioquia- hasta Coman-

ascenso que le confiere el Gobierno, de acuerdo con el articulo 173 %ﬁﬂ?e del Departamento de Policia de Cundinamarca. Fue Agregado de

Constitucion Politica. Policia en Bolivia y Adjunto de Policia en Estados Unidos en la Embajada
El oficial, oriundo de Pereira (Risaralda), ingreso a la Policia Nacionab@nColombia.

1971 y completa treinta afios de servicio. Es abogado egresado de &g resyitados lo han hecho merecedor de una preeminente suma de

Universidad Militar Nueva Granada, Administrador Policial de laAcadenEf%{intivos y menciones honorificas, donde se destaca su importante servicio
Superior de Policia y Tecnologo en Estudios Policiales. Su carrera cUgliiys municipios y el departamento de Cundinamarca, por lo cual recibe
con una intensificacion permanente de estudios en Gerencia y Def ecoraciones de las Alcaldias de Bogota, Zipaquira, Cajica, Girardot,
Entre ellos se encuentran el Diplomado en Gestion Publica Municipal té y Fusagasugd; por parte de la Asamblea de Cundinamarca recibe la
Universidad de Cundinamarca, el curso de Subteniente en el Ramg fftiecoracion de Servicios Distinguidos y la Gran Cruz al Mérito Policarpa
Vigilancia en la Escuela de Cadetes General Santander, el Curso Integ arrieta y la Gobernacion lo distingue con la Gran Cruz de Oro de la
Defensa Nacional de la Escuela Superior de Guerra, el Seminario de Geg Q’é‘n Civil Cundinamarquesa, Antonio Narifio en el Grado de Granandino

Integral en Instituciones de Educacién Superior de la Policia Nacional i : : "
curso de Alta Gerencia de la Universidad de los Andes. En Estados Un! Estrella Civica del Palacio de San Francisco, categoria Comendador.

s . : . i
realizé los cursos de Administracién de Justicia -en los Servicios dggualmente recibe condecoraciones de otras regiones como los munici-
informacion-, The Management of the Criminal Investigative Process- efi2§ de Florencia, Cucuta y Saname y el departamento del Quindio. El
Federal Bureau of Investigation- Departamento de Justicia- y el Manej&@@iermno Nacional le concede la Medalla General Santander. La Policia lo
Crisis -en el Servicio Secreto-. En el Centro de Estudios de la Guardia fggg}gu? con la Cruz al Merito Policial hasta por cuarta vez, la Estrella de
del Per realizé el curso avanzado de Capitanes en la Guardia Civil. En licia, categoria Conmendador, la Medalla de la Excelencia Fondo
dictd en la Escuela Superior de Guerra una sobresaliente Conferencia g{gq‘aéono, el distintivo Escuela Nacional de Carabineros y de Investigador
Manejo de Crisis. de la Jefatura de la DIPECy la felicitacion de la DIJIN por su contribucion

. : : . _aldesarrollo técnico, institucional, entre otras. El Ejército Nacional le otorga
Estos estudios se combinan con una destacada trayectoriaen 'ntel'g?%%ﬁ’redallas Militar Ayacucho y al Mérito de la Policia Nacional, General

Investigacion y Policia Judicial, que conlleva su continua distincion en e 4s Cipriano de Mosquera. El Senado de la Republica le reconoce la

areas. Actualmente se desempefia como Director de Inteligencia dg 4, 5| Congreso de Colombia Gran Oficial, el DAS la Medalla categoria
Policia. En la Direccion de Policia Judicial e Investigacion fue su DirecfQ

Subdirect | ? I A i 3 \\'%ecial y la Cruz al Mérito y la Defensa Civil la Medalla de plata al Mérito
y subdirector, cargos que alcanzo con 1a eéxperiencia gue tuvo como €o. La Policia Nacional de Bolivia y la Asociacién Internacional de

la Division de Inteligencia, Jefe del Centro de Investigaciones Criminologigas; -
e

. . s =20 arcoticos, Nueva York también destacaron sus méritos.
y ayudante de la misma Direccién. En seguimiento de estas funciones _ . . . . o
fortalecio la Policia Judicial con el desarrollo del Folleto Instructivo, la NO registra su hoja de vida sumarios, tribunales disciplinarios, embargos
busqueda permanente de recursos con gobiernos extranjeros y efe@;jgggciones que pudieran comprometer su continuidad en la institucion.
investigaciones en: los secuestros de Andrés Pastrana, Fortunato Gaviggento algunos llamados de atencion por bajas ejecuciones de presupuesto
Eduardo Puyanay otros, para las incautaciones de armas en caletas del¥agaprepasar a la normal capacidad exigida.
de Medellin, las capturas de responsables de contrabando de armas paralasuma de ochentay nueve (89) felicitaciones, obtenidas a lo largo de sus
FARC, el esclarecimiento del atentado terrorista ejecutado por el Carteadeicios, califican su carrera en nivel superior y es el reflejo de su constante
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estudio e interés profesional; de su responsable labor, en especial pdkrgosio Narifio, Grado Oficial y de Comendador; de las Medallas Servicios
virtudes de Inteligencia e Investigacion de Policia Judicial respectoDigtinguidos a la Policia Nacional, categoria especial y a la Infanteria de
diferentes modalidades delictivas especialmente subversion, narcotrafig@cion, al Cuerpo logistico; la Cruz Fuerza Aérea al Mérito Aerondutico,
lavado de dinero y falsificacion de moneda y de su valor y mérito goardo de Comendador y las Medallas Marco Fidel Suarez y al Mérito Santos
salvaguardar a la comunidad, en particular, por su estimable gestion Buiaont, entre otras.

region cundinamarquesa. Por todo lo anterior me permito solicitar a laJo registra su hoja de vida sumarios, tribunales disciplinarios, embargos
Plenaria del Senado que imparta su aprobacion y dé Segundo Debai@zciones que pudieran comprometer su continuidad en la institucion. En
Ascenso del Oficial de la Policia Nacional, Alonso Arango Salazar, @84 el Juzgado 43 de Instruccion Penal Militar profirié auto inhibitorio en
Coronel de la Policia Nacional a Brigadier General, Del sefior Presideng yavor por atipicidad de la conducta endilgada como injuria. En 1982 el
de los honorables senadores, cordialmente, Juez 46 de Instrucciéon Penal Militar recibio consistentes testimonios que
Enrique Gémez Hurtado, confirmaron su dispuesto deber de velar por la manutencion de su madre. A
Senador de la Republica.inicio de su carrera fue sancionado disciplinariamente por omitir informar en
* % % forma oportuna la pérdida de un fusil, sancion que no escatima el espiritu de
cuerpo, la disciplina y dedicacién que ha marcado su carrera.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

o , _ i Su disciplinada virtud en la conduccién del mando, su excelencia como
Ascenso del Oficial de la Fuerza Aérea Nacional, JesUs Alvarez Arenggtructor Militar y su vocacion docente, su disciplina administrativa y su

de Coronel a Brigadier General entusiasta participacion en el deporte como en la formacién de futuros
Bogota D. C., noviembre 29 de 2000 oficiales para el pais, me permiten solicitar a la Plenaria del Senado que
Doctor imparta su aprobacion y dé Segundo Debate al Ascenso del Oficial de la
MARIO URIBE ESCOBAR Fuerza Aérea Nacional, Jesus Alvarez Arenas, de Coronel de la Fuerza Aérea

Nacional a Brigadier General.

Del sefior presidente y de los honorables Senadores, cordialmente,
Enrique Gémez Hurtado,
Senador de la Republica.

Presidente honorable Senado de la Republica
E.S.D.
Respetado sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion como ponente del Ascenso del
Oficial, Jesus Alvarez Arenas, de Coronel de la Fuerza Aérea Nacional a
Brigadier General, presento a su consideracion el informe respectivo _de

Ponencia para Segundo Debate. He revisado en detalle la hojade vidad CONTENIDO )
oficial para dar a conocer al Senado de la Republica sus virtudes milita
su carrera y facilitar su aprobacién o improbacion al ascenso que le confiere Gaceta nimero 486-Lunes 4 de diciembre de 2000
el Goblt.er.no, dg acuerdo conNeI articulo 173 de la Consﬁtuuop Politica. SENADO DE LA REPUBLICA

El oficial, oriundo de Ocafia (Norte de Santander), ingreso a la Fuerza Pags.
Aérea Nacional en 1970 y completa treinta y un afios de servicio. Realiz6 PROYECTOS DE LEY
estudios complementarios a su carrera como Instructor de Policia Militafrepecto de ley nimero 136 de 2000 Senado, por la cual se honra la memoria y
el Comando Aéreo de Transporte Militar, Contraguerrilla e Instructorobra politica del ilustre colombiano Augusto Ramirez Moreno..................... 1
Técnico en el Comando de la FAC. En 1988 fue seleccionado para participar PONENCIAS

como Instructor Huésped en el Curso de Defensa de Bases Aéreas ABGIom@mcia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley

Albrook-Panamay cursé una Maestria en Administracién en la Universida@tmero 53 de 2000 Senado, por medio de la cual se modifican parcialmente
de Guadalajara, México. la Ley 14 de 1991, Ley 182 de 1995 y la Ley 335 de 1996 y se establecen

Al inicio d f | . q te de | . ., normas para la operacion, programacion y explotacién de los canales regio-
INICIO d€ Su carrera Tué seieccionado como parte de 1a COMISION, 465 e television y se dictan otras diSPOSICIONES .............o..ovververeerrrerrnens 3

colectiva permanente en el exterior del Crucero en el Buque ARC “Glorisnencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley

Se destaco, desde un comienzo, por sus condiciones para el mando Yn(@nero 110 de 2000 Senado, por la cual se establece un procedimiento
efectividad en la direccion de personal y de operaciones, virtudes demostrgdicial especial para sanear el derecho de dominio en pequefias propiedades

das en su funcién de Comandante de Escuadrilla, Escuadrén y del Grupo flgales o suburbanas y se dictan otras diSPOSICIONES ...........cccvceveveerevevenenn. 5
Infanteria de Aviacion. Sobresale también por su vocacion docenteonencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 104 de 2000 Senado, por
excelente aptitud como Instructor Militar. Es Profesor Militar con especia-medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento treintay dos
lidad en la orientacién y organizacién militar. Actualmente es el Director deafios de lacreacion del municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca

la Escuela de Suboficiales Andrés M. Diazl Fue subdirector de la mismawse _dlctan otras dlSpOSICIOﬂeS .......................... ST O T TR U OO 11
de la Escuela Militar de Aviacion, Director de Reclutamiento, Jefe fggfiencia parasegundo debate al Proyecto de ley numero 44 de 2000 Senado, por
Seccion de Incorporacion y Movilizacion, Integrante del Comité de Segurif2 cual se rinde homenaje al municipio de EI Retén, Magdalena,

dad Aéreay designado por la Procuraduria Delegada de las Fuerzas Militar%%;(g?éi'gr?eie los noventa'y seis afios de su fundacion y se dictan otras 12

como Fiscal M_ilitar Permanente (1991). E.n 1995 participo en la 1v R,Orlt%encia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 98 de 2000 Senado, por
de Conversaciones de Altos Mandos Militares de Colombia y Pert, fu,qio de Ia cual se aprueba la Convencion sobre la proteccion fisica de los

Agregado Aéreo en la Embajada de Colombia en el Brasil y por varias VeCegateriales nucleares firmado en Viena y Nueva York el 3 de marzo de 1998. . 13

fue miembro de la comision en el exterior en la Conferencia Interamerigagincia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 202 de 1999 Senado,
de Comandantes en Jefe de las Fuerzas Aéreas Americanas, realizadap@&@nmedio de la cual se aprueba el “Acuerdo de alcance parcial de

Panama, Estados Unidos y Brasil. complementacion econémica entre los Gobiernos de las Republicas de

Su vocaciéon docente la complementa con calidades en la asesoriaGplombia, Ecuador, Peru y Venezuela, paises miembros de la Comunidad
asistencia administrativa, reconocida en sus cargos de Ayudante perso Oor'l'tl"’\‘/iﬁeec') golbz'eégoagﬁs'% Eg"’l‘g%gap'::feegg'dvé‘pdoer'Igfg’gdr:“,\‘;ﬂi‘;?raege
g\ihﬁgm:n ddealr:esg?:rlgtaFﬁaC’Gee?](I—}ar eﬁ\%ueclkli\;l]itrl]?sg?igeézl gg‘ecnosrgagds% }\I/gg omercio Exterior, Martha Lucia Ramirez de Rincén y el sefior Ministro de

. vt . ! ' Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez de SOto ........c.ccccceveeviiieeeenee, 14
demostrado un don de gentes y una disposicion sobresaliente en la partici- ASCENSOS MILITARES
pacion y organizacion de actividades deportivas y extracurriculares. fue . > - .
nombrado Oficial de Deportes y miembro de la Junta Directiva del Clt encia parsegundo debate del ascenso del Oficial de la Policia Nacional,

D Vo CATAM Alonso Arango Salazar de Coronel a Brigadier General............cccccovviiieeeenns 15
eportivo . Ponencia para segundebate del ascenso del Oficial de la Fuerza Aérea Na-
Sus resultados lo han hecho merecedor de las Ordenes al Méritgonal, Jesus Alvarez Arenas,de Coronel a Brigadier General ...................... 16

Aeronautico Antonio Ricaurte, Grado de Caballero y al Mérito Militar IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000



